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PROLOGO

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, en el marco del
Programa Justicia 2020, tiene como meta lograr una justicia cercana a la co-
munidad, moderna e independiente, razdon por la que ha impulsado una am-
plia reforma del sistema de justicia argentino para dar respuestas de calidad
a la sociedad en forma rapida y eficiente.

En esa linea se ha avanzado en la construccién de politicas publicas de justi-
cia, fomentando procesos de didlogo y la participacion activa de la sociedad
civil y de los operadores del sistema de justicia.

Producto de este proceso son el Anteproyecto de Ley de Responsabilidad Pe-
nal Juvenil y el Protocolo en Mediacidon Penal Juvenil Restaurativa y Acuerdos
Restaurativos que en esta edicidon se presentan, que pretenden constituirse
en herramientas para todas las jurisdicciones de la Argentina, en linea con los
proyectos de transformacion de los sistemas de justicia en todo el pais.

Ambos instrumentos son el resultado de una tarea llevada a cabo por diversos
operadores judiciales, legislativos y ejecutivos claves de distintas jurisdiccio-
nes de la Argentina y de Latinoamérica, que abogan por la implementacién
de respuestas restaurativas en la justicia penal juvenil.

En lo que hace a la justicia penal juvenil, la Convencion Internacional de los
Derechos del Niflo sefala que la intervencidn, cuando hay nifos y adolescen-
tes imputados de delito, debe orientarse a fomentar la dignidad y el respeto
de esos niflos por los derechos humanos vy las libertades fundamentales de
todos los individuos de la sociedad.

Por eso, resulta muy importante devolverle la voz a las victimas en el proceso
penal, un espacio que le ha sido negado histéricamente, e involucrarlas en
la resolucién de los conflictos para recuperar su confianza en el sistema de
justicia.

Asimismo, cabe resaltar las practicas socioeducativas y/o restaurativas que

se proponen estimulan la reflexion del adolescente sobre su responsabilidad
y sobre el modo de afrontarla, con el fin de restablecer las relaciones sociales
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German C. Garavano

afectadas por el delito, enfatizando el papel reparador de la justicia, la parti-
cipacidn activa y voluntaria del adolescente infractor, su familia y/o personas
de apoyo, las victimas y los miembros de la comunidad afectada en el proceso
penal.

El desafio es enorme, pero el cambio de paradigma resulta necesario. La pre-
sente publicacién pretende ayudar a comprender la situacion actual en que
se encuentra la Argentina, y el camino a seguir para garantizar los derechos
de los nifios, niflas y adolescentes del futuro.

German C. Garavano
Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion
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PALABRAS PRELIMINARES

En esta ocasion, se presenta la obra “Sistema de Responsabilidad Penal Juve-
nil”, que tiene por finalidad dar cuenta del trabajo que se ha realizado desde
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn para abordar la
problematica de los adolescentes en conflicto con la ley penal, a través de la
presentacion de diversos documentos.

En este sentido, se encuentra incorporado a esta edicidn el Anteproyecto de
Ley del Sistema Penal Juvenil para sustituir la actual ley 22.278, que fuera de-
sarrollado de manera consensuada por intermedio del programa de participa-
cién ciudadana de esta cartera, Justicia 2020, a efectos de adecuar el sistema
normativo argentino a los estandares de la Convencién Sobre los Derechos
del Nifo.

Ademas, se han agregado las “9 Preguntas y Respuestas para entender el
Anteproyecto de Ley que crea el Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil”,
para dar a conocer de manera clara y sistematica las principales propuestas
del Anteproyecto, en conjunto con las normas internacionales que han sido
tomadas como su fundamento.

Por ultimo, se ha incluido el Protocolo en Mediacion Penal Juvenil Restaurati-
va y Acuerdos Restaurativos, aprobado en el afio 2018, que fuera el resultado
del intercambio de experiencias entre diversos actores sociales que trabajan
en distintas jurisdicciones del pais, en las que se han implementado practi-
cas que promueven respuestas restaurativas. Dicho instrumento pretende ser
una herramienta de trabajo para ser utilizada por los operadores que estén
en contacto cotidianamente con adolescentes en conflicto con la ley penal,
como asi también un instrumento de sensibilizacion y difusion, a efectos de
replicar practicas exitosas en materia de justicia juvenil restaurativa en juris-
dicciones en las que aun no se hayan implementado.

Es importante mencionar que, desde el comienzo de nuestra gestion, se ha
impulsado la reforma integral del sistema de responsabilidad penal juvenil,
con el objeto de asegurar que tenga como finalidad fomentar la responsa-
bilizacidon del adolescente que ha cometido una infraccion penal vy, a la vez,
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promover su integracion social, mediante la oferta de servicios y programas
para el cumplimiento de medidas socio-educativas.

Ello por cuanto la psicologia evolutiva entiende que el adolescente es una
persona en desarrollo y que se encuentra transitando una etapa de plena evo-
lucién intelectual, emocional, educativa y moral, sin haber culminado aun el
proceso de formacion para la vida adulta. En razén de ello, la reaccion social
frente a sus actos delictivos debe tender a fomentar su desarrollo adecuado,
asegurando el cumplimiento de sus derechos fundamentales, incluyendo edu-
cacioén y participacion en la vida social.

Para estos fines, se ha hecho hincapié en que los jueces deben ser especializa-
dos y tienen que tener en cuenta, a la hora de dar una respuesta al delito, no
solo la infraccidn cometida, sino una serie de factores sociales, psicoldgicos y
familiares sobre la base de los cuales se deben establecer las intervenciones
socioeducativas pertinentes. En esta linea, la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio y las Reglas de Beijing para la Administracion de Justicia de Menores
recomiendan la organizacién de una justicia especializada que permita una in-
tervencidn interdisciplinaria para la implementacidon de medidas alternativas
a la sancion privativa de la libertad; lo cual ha sido receptado por las politicas
impulsadas por este Ministerio.

En este sentido, confiamos en que esta obra contribuird en dar a conocer con
mayor profundidad y facilidad los avances propuestos por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn, y a fomentar el debate publico
necesario para modernizar la normativa actualmente vigente y asegurar que
esté ajustada a los principios reconocidos en el derecho internacional.

W

Santiago Otamendi
Secretario de Justicia
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PRESENTACION

Desde el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se esta llevando a cabo
la reforma al sistema de justicia penal juvenil, cuyo objetivo es fortalecer insti-
tucionalmente a todos los operadores del sistema, pero sobre todo garantizar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes contenidos en instrumentos
internacionales.

La presente iniciativa integra el Programa Justicia 2020 propiciado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cuyo objetivo es que la justicia
se transforme en actor principal en la vida de los argentinos y permita la
resoluciéon de conflictos en forma independiente, rapida y segura, mediante
el fortalecimiento integral del sistema judicial -la iniciativa “Proyecto de Ley
Penal Juvenil”, que estad dentro del eje penal de Justicia 2020, se abrié el 16
de junio de 2016 y ha contado con mas de 570 aportes-.

En el comienzo de nuestra gestion, iniciamos un diagndstico y un releva-
miento federal de la situacidon normativa de las distintas provincias de la Ar-
gentina para determinar en qué medida adecuaron o no sus ordenamientos
internos al derecho internacional de los derechos humanos en materia de
proteccidn integral de derechos -Convencidén sobre los Derechos del Nifio y
demas instrumentos; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales; asi como las normas de soft law que recogen
principios no vinculantes pero universalmente aceptados: Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las
medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio), las Reglas para la
Proteccién de Menores Privados de la Libertad (Reglas de la Habana), las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad)-, en el marco de los procesos penales seguidos
a nifos, nifas y adolescentes; y para chequear el funcionamiento de las dis-
tintas instituciones intervinientes.
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En mayo de 2016 el entonces Subsecretario de Politica Criminal Martin Casa-
res participd de la conferencia organizada por Unicef Argentina y la Oficina
del Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra
los Nifios de las Naciones Unidas acerca de los “Sistemas de supervision y
monitoreo de condiciones de privacion de libertad de nifias, niflos y adoles-
centes en conflicto con la ley penal”.

Los temas tratados en el encuentro fueron la definicion de estandares inter-
nacionales de derechos humanos en materia de privacion de la libertad, la
proteccidn de los derechos de los nifios y niflas privados de la libertad en los
sistemas de justicia penal, asi como también las experiencias internacionales
comparadas.

El 26 de octubre de 2016 mediante la resolucién ministerial 2016-984-E-APN-MJ
se creo el grupo de trabajo que articula el abordaje integral de las cuestiones re-
lativas a la situacion de los menores de edad privados de libertad, integrada por
representantes de la Subsecretaria de Justicia y Politica Criminal, de la Subsecre-
taria de Relaciones con el Poder Judicial y Asuntos Penitenciarios, de la Direc-
cion Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacion Penal, de la
Direccion Nacional de Politicas Contra la Violencia Institucional y de la Direccién
Nacional de Proteccion de Derechos y Resolucion de Conflictos.

Asimismo, fueron convocados a participar en dicho grupo de trabajo, por ra-
zones de idoneidad, representantes de Unicef; de la Secretaria Nacional de
Niflez, Adolescencia y Familia (Senaf), dependiente del Ministerio de Salud
y Desarrollo Social; de la Comisidn de Seguimiento del Tratamiento Institu-
cional de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Defensoria General de la Nacion;
de y la Procuracién Penitenciaria de la Nacion.

Se cred un link como herramienta de diagndstico para conocer qué mecanis-
mos independientes de monitoreo existen en cada provincia y qué tipo de
relevamiento realizan. Y, sobre la base de ese relevamiento, se propuso pensar
en un protocolo Unico federal con mejores practicas para unificar la forma de
medir.

En agosto de 2016 se organizd con Unicef Argentina, en la Facultad de De-
recho de la Universidad de Buenos Aires, el “Primer Ciclo de Didlogo Federal
hacia una nueva ley penal juvenil”, en el que participaron mas de 150 repre-
sentantes de cada sistema de justicia del pais, académicos, especialistas en la
materia y representantes de ONG vinculadas con la tematica.

Se trabajé en mesas de debate sobre: justicia especializada, medidas alter-
nativas al proceso, medidas alternativas a la privacion de libertad, condicio-
nes de detencidn, edad de imputabilidad, sanciones adecuadas a jovenes y
condiciones de centros de detencion. Fueron dos jornadas de trabajo en las
que surgieron una serie de lineamientos y documentos de trabajo.

En octubre del 2016, se hizo una reunion presencial de Justicia 2020 en la
Ciudad Autédnoma de Buenos Aires. Participaron mas de 30 operadores del
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Presentacion

fuero de menores de la provincia de Buenos Aires, del fuero nacional y del
fuero penal, contravencional y de faltas. Asimismo, en el mismo contexto,
en un encuentro de trabajo en la ciudad de Cérdoba, se reunid la totalidad
de funcionarios del fuero provincial (mas de 20 jueces, fiscales, asesores,
defensora del nifo).

En noviembre de 2016 se realizd una mesa de trabajo sobre el disefio de un
Proyecto de Ley Penal Juvenil, con Nicolds Espejo Yasksic -asesor de la Ofici-
na de la Representante Especial del Secretario General sobre la violencia con-
tra los nifios de las Naciones Unidas- y Maria Angeles Misuraca -consultora
de Unicef Argentina-.

Desde el inicio de la gestion comenzamos a trabajar para contar con un siste-
ma de informacidn estadistico nacional para conocer la situacion real. En tal
sentido, se volvid a publicar la informacion; se avanzd -junto a Senaf- en la
mejora y potenciacion de los datos de cada organismo; al tiempo que el Pre-
sidente, el Ministro de Justicia, todos los presidentes de las Cortes y los pro-
curadores del pais firmaron un convenio para el intercambio de informacion
sobre la actuacion de la justicia. Asi surgid Justicia Abierta, cuyo portal de
datos (www.datos.jus.gob.ar) es un aporte al objetivo de garantizar el acceso
publico a la informacién.

En agosto de 2017 se armaron recomendaciones para los diversos operadores
del sistema juvenil de distintos paises latinoamericanos en el marco del Se-
minario Internacional organizado por Unicef Uruguay y la Oficina del Repre-
sentante Especial del Secretariado General sobre la Violencia contra los nifios
sobre “Seguridad ciudadana y penas no privativas”.

Por su parte, la Subsecretaria de Justicia y Politica Criminal tuvo una activa
participacion en diversas jornadas provinciales de intercambio del fuero de
responsabilidad penal juvenil.

En noviembre de 2017 se organizd una mesa de didlogo con jueces del fuero
nacional sobre la procedencia de la nueva Ley de Flagrancia a la Justicia Penal
Juvenil.

De esta manera, se trabaja desde el inicio de la gestidn en pos de una arti-
culacion institucional con los organismos con competencia en la tematica:
Poder Judicial, ministerios publicos, organismos internacionales, nacionales y
provinciales de proteccién de derechos de niflos, nifas y adolescentes, insti-
tuciones educativas, organizaciones de la sociedad civil, etc.

Como consecuencia de esa labor, comprendimos que el sistema de respon-
sabilidad penal juvenil venia sufriendo los embates del decreto ley 22.278:
antiguo, inquisitivo, impuesto por la Ultima dictadura militar de la Argentina,
apartado de la doctrina de la proteccidn integral de los derechos del nifio, e
incapaz de ofrecer soluciones que den respuestas a nifas, nifos y adolescen-
tes que infringen la ley penal ni de otorgarles una funcidn constructiva en la
sociedad.
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Con motivo de ello, el ministro German Garavano dictd la resolucion
RESOL-2017-21-APN-MJ, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacion, que cred la Comision de Trabajo y la Comisidn Redactora para un
Nuevo Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, cuyo objeto fue abordar la
discusion de los lineamientos esenciales para un nuevo sistema de responsa-
bilidad penal juvenil y generar las bases del Anteproyecto de Ley de Respon-
sabilidad Penal Juvenil.

En esa misma busqueda hemos becado a referentes judiciales de todas las
provincias para realizar una capacitacion anual sobre respuestas restaurati-
vas que brinda la Universidad de Ginebra con miras a formar formadores.
Ademas, lanzamos una capacitacion online a través de una plataforma virtual
para operadores de la justicia penal juvenil no especializados, de forma tal de
que puedan incorporar a su trabajo la perspectiva de la justicia restaurativa y
sensibilizarse sobre la necesidad de buscar alternativas en clave de insercion
social, incluyendo la educacion como motor.

A su vez, desde el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién se
realizd un relevamiento a nivel federal de aquellos programas que implementan
practicas que promueven la implementaciéon de respuestas restaurativas en la
justicia penal juvenil. Posteriormente, se celebraron jornadas de intercambio
de experiencias con los operadores a cargo de los mismos y con otros actores
sociales, incluyendo expertos de Argentina y del exterior, y representantes de
organismos internacionales. Todos ellos fueron convocados para confeccionar
un documento consensuado y elaborado de manera colaborativa, en el que se
establecieron las buenas practicas y los estandares imprescindibles que deben
tener la mediacion penal juvenil y los acuerdos restaurativos.

El resultado de dicho trabajo fue el Protocolo en Mediacién Penal Juvenil Res-
taurativa y Acuerdos Restaurativos, aprobado por resolucion 813/2018 del 19
de septiembre de 2018, que pretende constituirse en una herramienta para
todas las jurisdicciones de la Argentina, en linea con los proyectos de trans-
formacidn de los sistemas de justicia en todo el pais. Asimismo, fue presenta-
do ante el XIV Congreso Mundial de Mediacion y Cultura de Paz realizado en
esta ciudad, asi como en las IV Jornadas Internacionales en Justicia Juvenil
organizadas por el Consejo de la Magistratura de la CABA.

Cabe destacar que, en mayo de 2018, el Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos de la Nacién integrdé la delegacidon que participd en la 79 Periodo de
Sesiones Plenarias ante el Comité de los Derechos del Nifio en Ginebra, donde
brindd explicaciones sobre el estado de situacidon de la justicia penal juvenil,
y dio cuenta del contenido del Anteproyecto de ley de responsabilidad penal
juvenil.

Debe tenerse presente que la Convencidn Internacional de los Derechos del
Niflo sefala que la intervencion, cuando hay nifios y adolescentes imputados
de delito, debe orientarse a fomentar la dignidad y el respeto de esos nifios por
los derechos humanos v las libertades fundamentales de todos los individuos
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Presentacion

de la sociedad. Por eso, resulta muy importante devolverle la voz a las victi-
mas en el proceso penal, un espacio que le ha sido negado histéricamente, e
involucrarlas en la resolucidn de los conflictos para recuperar su confianza en
el sistema de justicia.

En la presente publicacidn se reunen tres herramientas producto del trabajo
iniciado en diciembre de 2015. En primer lugar, el articulo titulado “9 pregun-
tas y respuestas para entender el Sistema Penal Juvenil”, el cual de manera
sintetica explica los principales objetivos del anteproyecto de ley. Luego, el
“Anteproyecto de Ley creador del Sistema de Responsabilidad Penal Juve-
nil”, donde se plantea una reforma integral e interdisciplinaria a la normativa
vigente. Y, por ultimo, el “Protocolo en Mediacién Penal Juvenil y Acuerdos
Restaurativos”, que constituye la primera respuesta federal de inclusion de la
victima y la comunidad en el proceso de busqueda de justicia en el sistema
penal juvenil.

Finalmente, no queda mas que resaltar la importancia de trabajar de manera
consensuada y participativa con otros actores sociales, que es sin dudas uno
de los logros de este trabajo.
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NUEVE PREGUNTAS Y RESPUESTAS
PARA ENTENDER EL ANTEPROYECTO
DE LEY QUE CREA UN SISTEMA
DE RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL

Presentacion

En 2017, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, mediante
resolucidn, cred una Comision de Trabajo y una Comision Redactora, integra-
da por representantes de la sociedad civil, ONG, especialistas en la materia,
profesionales de distintas disciplinas, e integrantes del Poder Judicial, Ejecu-
tivo y Legislativo a los fines de delinear las bases de un Sistema de Responsa-
bilidad Penal Juvenil con alcance federal.

Este cuadernillo pretende poner en conocimiento de la sociedad cuales son
las principales propuestas e innovaciones del Proyecto de Creacidon de un
Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, las que ademas de tener especial-
mente en cuenta diversas normas internacionales de derechos humanos en la
materia, pretenden dar una respuesta efectiva y concreta a las nifias, nifios y
adolescentes infractores de la ley penal, a las victimas y a la comunidad que
ve afectados sus derechos como consecuencia de tales infracciones.

Este documento se encuentra estructurado en nueve preguntas que incluyen
dos subpuntos: el primero de ellos hace referencias a las normas internacio-
nales vigentes en la materia, y el segundo a la normativa del Anteproyecto.

1. éQué caracteristicas debe tener la Justicia
cuando una nifia, nino o adolescente comete un delito?

1.1. Normas internacionales

El articulo 75, inciso 22, parrafo 2° de la Constitucion Nacional (CN) esta-
blece la jerarquia constitucional de ciertos instrumentos internacionales de
derechos humanos, entre ellos la Convencidn sobre los Derechos del Nifo
(en adelante, CDN). Dos articulos de la citada Convencién consolidaron las
bases de la justicia juvenil contemporanea: el art. 37 y el art. 40.

Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil | 1



Subsecretaria de Justicia y Politica Criminal

Dischos articulos establecen el “principio de especialidad”: exigen a los Estados
Parte que tomen todas las medidas apropiadas para promover el estableci-
miento de leyes, procedimientos e instituciones especificas para asegurar que
las nifias, niflos o adolescentes de quienes se alegue que han infringido las leyes
penales reciban una atencién acorde a su edad y direccionada a promover su
reintegracion y la asuncién de una funcion constructiva en la sociedad.

La CDN es complementada por las “Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de la Justicia de Menores”, conocidas como “Reglas de
Beijing”, que en su Regla 5.1 establece: “El sistema de justicia de menores hara
hincapié en el bienestar de éstos y garantizara que cualquier respuesta a los
menores delincuentes serd en todo momento proporcionada a las circunstan-
cias del delincuente y del delito”.

El Comité de Derechos del Niflo, drgano de expertos independientes que su-
pervisa la aplicacion de la CDN por sus Estados partes y emite Observaciones
Generales (OG) al respecto, ha entendido que es necesario el establecimiento
de un “sistema amplio de Justicia de Menores” que comprenda a policias, jue-
ces, fiscales y defensores especializados, destacando que “recomienda enér-
gicamente que los Estados partes hagan el maximo esfuerzo por escuchar a
los niflos individual y colectivamente” (OG 12) y “El interés superior del nifio
como una consideracion primordial” (OG 4).

Por ello, frente a la presunta comisidon de un delito por parte de una nifa, nifo
o adolescente, la respuesta estatal debe ser diferente a la que le daria a una
persona adulta.

El principio de especialidad que se encuentra recogido en los instrumentos
internacionales se basa en la idea de que, conforme la psicologia evolutiva, el
adolescente infractor es una persona en desarrollo que no ha tenido tiempo
para interiorizar las normas que rigen la sociedad en que vive. Esto no signifi-
ca que sea incapaz de discernir y que, por tanto, resulte inimputable, sino que,
la reaccion social frente a sus actos delictivos no debe ser de castigo, debién-
dose procurar su integracion social y evitar en todo momento que sea privado
de su derecho fundamental a la educacidén y la participacion en la vida social.
Es decir, se reconoce a la adolescencia como una etapa de la vida en la que
las personas se encuentran en plena evolucién intelectual, emocional, educa-
tiva y moral, sin haber culminado el proceso de formacioén para la vida adulta.

Esa diferencia de abordaje entre nifios, nifias y/o adolescentes con adultos
comprende tanto a las normas aplicables como a los intervinientes en el pro-
ceso penal (juez, tribunal, fiscal, defensor, 6rganos y equipos dependientes
de las areas ejecutivas encargadas de la promocidn y proteccion de derechos,
etc.).

El “principio de especialidad” exige que los magistrados sean seleccionados
con base en ciertas cualidades y experiencia y, a su vez, estén sustancialmen-
te capacitados para poder abordar los delitos cometidos por nifas, niflos o
adolescentes.
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1.2 ¢Qué prevé el Anteproyecto de ley al respecto?

En esa linea, el Anteproyecto establece en su art. 5°, como principio rector,
que la finalidad del sistema penal juvenil es fomentar en la nifia, nifio o ado-
lescente el sentido de |la responsabilidad por sus actos y procurar su integra-
cién social. Con ese objetivo, este régimen comprendera un abordaje espe-
cial, integral, interdisciplinario y restaurativo.

A su vez el art. 8° establece que en los procesos penales, el control de las
medidas y la ejecucion de las sanciones, estardn a cargo de organos con
capacitacién especializada en el trato con nifias, nifios o adolescentes y cono-
cimientos de los contenidos de la CDN.

Expresamente en su art. 96 y Anexo | se establece que, en forma conjunta, los
Ministerios de Justicia y DDHH de la Nacion, el Ministerio de Salud y Desarro-
llo Social, el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia y el Minis-
terio de Seguridad deberan crear una estructura de capacitaciones dirigida
a la formacion de magistrados, funcionarios y empleados de los Ministerios
Publicos Fiscales, de los Ministerios Publicos de la Defensa y de los poderes
judiciales de las jurisdicciones nacional, federal y locales, de los aspirantes a
integrar los equipos interdisciplinarios, de los miembros de las fuerzas de se-
guridad nacionales, provinciales y de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y
de los miembros de los centros especializados de privacion de la libertad de
todas las jurisdicciones.

En su art. 7° se define el interés superior de la nifia, nifio o adolescente como
el disfrute pleno y efectivo de los derechos reconocidos por la CDN vy el de-
sarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social del adolescente.
Ningun derecho debera verse perjudicado por una interpretacion restrictiva
del interés superior de la nifla, nino o adolescente.

Para su integracion social, prevé la participacion de los padres o de refe-
rentes comunitarios o sociales en los procesos, asi como en el art. 11, pre-
vé la brevedad de los procesos, los que no deberdn exceder el término de
tres aflos contados desde el acto de la formalizacidn de la investigacion pre-
paratoria, mientras que el incumplimiento de dicho plazo o la no priorizacién
de los procesos en los que la nifia, nifo o adolescente se encontrare en pri-
sion preventiva hara incurrir al juez y al fiscal en falta grave y causal de mal
desempefio.

A su vez, se prevé que cualquier medida o sancién impuesta a una nifa, nifio
0 adolescente debera ser revisada con la finalidad de evaluar motivos para
mantenerla, revocarla, reducirla o sustituirla por otras.

El Anteproyecto de ley también prevé expresamente que los centros de pri-
vacion de libertad sean especializados en nifias, nifos o adolescentes y, en
tal sentido, en su art. 76 prescribe que el personal que se desempefare en
los centros especializados de privacion de la libertad debera recibir capaci-
tacion periddica sobre: a) la normativa internacional en materia de derechos
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humanos vy, en particular, de los derechos de las nifias, niflos o adolescentes;
b) la etapa del desarrollo bioldgico, psicoldgico, sexual y social que se en-
cuentra atravesando la nifia, nifo o adolescente; y ¢) las practicas restaurati-
vas, negociacion para el abordaje de conflictos en situaciones de encierro u
otras estrategias de gestion participativa de conflictos.

2. éComo se contemplan las necesidades de las niiias,
niflos y adolescentes y de su medio social?

2.1 Normas internacionales
El Comité de Derechos del Nifio tiene dicho que:

Los nifios se diferencian de los adultos tanto en su desarrollo
fisico y psicoldgico como por sus necesidades emocionales y
educativas. Esas diferencias constituyen la base de la menor cul-
pabilidad de los nifios que tienen conflictos con la Justicia (...)
La proteccidén del interés superior del nifio significa, por ejem-
plo, que los tradicionales objetivos de la Justicia Penal, a saber,
represion/castigo, deben ser sustituidos por los de rehabilita-
cion vy justicia restitutiva cuando se trate de menores delincuen-
tes (OG 10).

La Corte Interamericana ha sido explicita en considerar que los nifios res-
pecto de los cuales deben tomarse medidas de proteccidon de derechos, no
deben ser sujetos de un tratamiento punitivo. Por el contrario, se requiere
una intervencién oportuna y esmerada de instituciones debidamente dotadas
y personal competente para resolver estos problemas o mitigar sus conse-
cuencias (OC-17/02, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, 28 de
agosto de 2002, Serie A N° 17, punto resolutivo 12).

Las Directrices de Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia ju-
venil, Directrices de RIAD, sefialan en el capitulo de prevenciéon general que:

Deberan formularse en todos los niveles del gobierno pla-
nes generales de prevencion que comprendan... g) Estrecha
cooperacion interdisciplinaria entre los gobiernos nacionales,
estatales, provinciales y municipales, con la participacion del
sector privado, de ciudadanos representativos de la comuni-
dad interesada y de organismos laborales, de cuidado del nifio,
de educacidn sanitaria, sociales, judiciales y de los servicios de
ejecucion de la ley en la adopcién de medidas coordinadas para
prevenir la delincuencia juvenil y los delitos de los jovenes...

Por su parte, las reglas de Beijing, en el apartado 1.6, manifiesta:

Los servicios de justicia de menores se perfeccionaran y
coordinardn sistematicamente con miras a elevar y mantener la
competencia de sus funcionarios e incluso métodos, enfoques
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y actitudes adoptados” y que “Para facilitar la adopcién de una
decision justa por parte de la autoridad competente, y a menos
que se trate de delitos leves, antes de que esa autoridad dicte
una resolucion definitiva se efectuard una investigacion comple-
ta sobre el medio social y las condiciones en que se desarrolla la
vida del menor y sobre las circunstancias en las que se hubiere
cometido el delito.

Ello implica la necesidad de revisar el nivel de capacitacion y coordinacion
de las instituciones judiciales y los equipos interdisciplinarios que entran en
contacto con la nifia, nifio o adolescente.

2.2. ¢Qué prevé el Anteproyecto de ley al respecto?

En tal sentido, el Anteproyecto prevé, en el Capitulo 8, la existencia de un
“equipo interdisciplinario” al exigir que las diversas jurisdicciones deberan
conformar equipos interdisciplinarios auténomos que auxiliaran a los jue-
ces actuantes en causas en las que estuvieren involucrados adolescentes”,
integrados por al menos tres profesionales de distintas disciplinas, con for-
macion académica en alguna de las siguientes especialidades: pedagogia
infanto-juvenil, psicologia, medicina, trabajo social, sociologia, entre otras, y
con capacitacion en el drea de justicia restaurativa, el que tendrd a su cargo
el disefio de un Plan Individualizado para cada sancién o medida a aplicar
a la nifa, nifo o adolescente. Uno de los integrantes debera ser trabajador
social.

A su vez, se prevé que el juez designard un integrante del equipo interdiscipli-
nario como supervisor del adolescente imputado, quien debera:

Asistir y acompafar al adolescente durante el proceso; articular
entre el juez, el adolescente y los organismos administrativos;
sugerir al juez, fundadamente, la modificacién de la sancion im-
puesta; elaborar informes periddicos sobre el desempefo del
adolescente, que se incorporaran al legajo personal y procurar
resolver afectaciones de salud mental o de adicciones.

Asimismo, el Anteproyecto establece la creacién de un Comité de Se-
guimiento, integrado por especialistas del dmbito de la salud mental, del
trabajo social, de la sociologia, del derecho o de profesiones afines, que
dependerd de los érganos de proteccion de los derechos de la nifiez, ado-
lescencia y familia, nacionales o locales, a quien el juez actuante le remitira
el caso tres meses antes de que el adolescente finalizare el cumplimiento
de la sancion.

Ello, con la finalidad de disefiar y monitorear un Plan de Seguimiento Integral
respecto de los adolescentes que hayan agotado el cumplimiento de una san-
cion, para que puedan regresar con su familia, participar en forma activa en la
vida en sociedad, acceder al trabajo y continuar con su educacion. Para ello se
procederd a asignar a cada adolescente un referente de seguimiento.
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3. ¢Cudl es la primera respuesta al delito
cometido por una nifia, nino o adolescente?

3.1. Normas internacionales

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) tiene dicho que
un sistema de justicia penal juvenil cuya politica criminal esté orientada
meramente por criterios retributivos y deje en un segundo plano aspectos
fundamentales como la prevencion y el fomento de oportunidades para una
efectiva insercion social, seria incompatible con los estandares internaciona-
les en la materia.

El cumplimiento de medidas en libertad, en el entorno social y comunitario al
que pertenece la nifia, nifo o adolescente infractor, debe ocupar el grueso de
los posibles listados.

3.2. éQué prevé el Anteproyecto de ley al respecto?

En el Capitulo 5 se prevén sanciones socioeducativas: asesoramiento, orienta-
cién o supervision periddica del equipo interdisciplinario; asistencia a progra-
mas educativos; asistencia a programas de formacidn ciudadana; asistencia
a programas de capacitacion laboral; participacion en programas deportivos,
recreativos o culturales; concurrencia a los servicios de salud acorde a la edad
del adolescente; participacion en un tratamiento médico o psicoldgico.

También se estipula la aplicacion de cualquier otra sancidén socioeducativa
prevista en las leyes procesales especializadas provinciales, lo que implica la
obligacidén para la nifa, nifio o adolescente de asistir a servicios educativos
a fin de iniciar o completar la escolaridad obligatoria, realizar cursos o pro-
gramas dirigidos a evitar futuros conflictos, a comprender sus derechos y
deberes, aprender un oficio o profesidn para su futura insercién laboral, entre
otros, siendo que el plazo maximo de dichas sanciones socioeducativas serd
de tres afios; sanciones disciplinarias (amonestacion; prohibicion de conduc-
cion de vehiculos; resarcimiento del dafo causado; prohibicion o limitacion de
residencia; abstencién de concurrir a determinados lugares, establecimientos
0 espectaculos o de relacionarse con determinadas personas; abstencion de
uso de estupefacientes o de abuso de bebidas alcohdlicas y prestacion de
servicios a la comunidad).

Cuando el delito por el que se declarare penalmente responsable a la nifia,
nino o adolescente se vinculare a la conduccién de vehiculos motorizados
de cualquier naturaleza, el juez podra prohibirle la conduccidon de uno o mas
tipos de vehiculos por un plazo méximo de cinco anos, mientras que el resar-
cimiento del dafio causado implica una reparacién o la compensacion econo-
mica del dafo sufrido por la victima del delito.

Por su parte, se garantiza que la sancién de prohibicion o limitacién de resi-
dencia, consistente en la prohibicidon para la nifia, nifio o adolescente de resi-
dir en un determinado barrio o municipio o, en su caso, en la obligacién de no
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ausentarse de él sin autorizacion judicial, no podrd obstaculizar los vinculos
afectivos de importancia para la nifla, nino o adolescente, la asistencia a luga-
res para su formacion educativa o laboral, su jornada de trabajo o el acceso a
servicios de salud, ni exceder los tres afios de duracion.

Por ultimo, la prestacion de servicios a la comunidad implica la realizacion
por parte de la nifia, nifo o adolescente de tareas gratuitas en entidades de
asistencia, publicas o privadas sin fines de lucro, como hospitales, escuelas u
otros establecimientos similares, siendo que el tiempo para la realizacion de
las tareas no podra exceder un plazo maximo de dos anos.

4. ¢Cémo se puede abordar el conflicto
en el caso de niflas, nifos o adolescentes?

4.1. Normas internacionales

El uso de salidas alternativas en el proceso penal debe ser promovido en
aquellos casos para evitar el deterioro personal y las dificultades de integra-
cién que suelen producir en las nifas, niflos y adolescentes los procesos pe-
nales.

El principio de desjudicializacion de los casos penales que involucran a nifas,
nifos y adolescentes es viable en varios supuestos, siempre que vaya acompa-
Aado de una respuesta alternativa del Estado efectiva, en el entendimiento de
que se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

Las Directrices de Riad establecen que:

Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una
politica progresista de prevencion de la delincuencia, asi como
de estudiar sistematicamente y elaborar medidas pertinentes
que eviten criminalizar y penalizar al nifflo por una conducta
que No causa graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los
demas. La politica y las medidas de esa indole deberan incluir:
(...) e) El reconocimiento del hecho de que el comportamiento
o la conducta de los jovenes que no se ajustan a los valores y
normas generales de la sociedad son con frecuencia parte del
proceso de maduracién y crecimiento y tienden a desaparecer
espontaneamente en la mayoria de las personas cuando llegan a
la edad adulta (...) f) La conciencia de que, segun la opinidon pre-
dominante de los expertos, calificar a un joven de “extraviado”,
“delincuente” o “predelincuente” a menudo contribuye a que los
jévenes desarrollen pautas permanentes de comportamiento in-
deseable (Directriz 5).

En lo que respecta a las figuras de la mediacion y la remision, las Directrices de
las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices
de Riad 57) establecen que deberia considerarse la posibilidad de establecer
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un mediador u érgano analogo independiente para los jovenes que garanti-
ce el respeto de su condicién juridica, sus derechos y sus intereses, asi como
la posibilidad de remitir los casos a los servicios disponibles. El mediador u
otro 6rgano designado supervisarian ademas la aplicacién de las Directrices
de Riad, las Reglas de Beijing y las Reglas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad. El mediador u otro érgano publicarian periddicamente
un informe sobre los progresos alcanzados y las dificultades encontradas en
el proceso de aplicacion. Se deberian establecer también servicios de defensa
juridica del nifo.

Por su parte, la CSIN reconocié que el principio de especialidad, por el cual
los imputados menores de edad deben estar sometidos a procesos penales y
a un sistema judicial y de ejecucion especificos, implica de manera concreta
un mayor uso de medidas alternativas a la judicializacion.

4.2. ¢éQué prevé el Anteproyecto de ley al respecto?

El Anteproyecto prevé concretamente mecanismos diversos a la realizacion
del proceso penal tradicional en la justicia juvenil: 1) mediacién, 2) acuerdos
restaurativos, 3) conciliacidn, 4) remisidon del caso y 5) suspensién del pro-
ceso a prueba, exigiendo de tal modo un estdndar minimo necesario en res-
puestas al delito a ser aplicado en las diversas jurisdicciones del pais, puesto
gue muchas provincias ain no han adecuado sus legislaciones internas a las
exigencias internacionales.

Para poder realizar alguno de estos procesos es necesaria la voluntariedad de
la victima, ya que de no ser asi, en la mayor parte de los casos se continuaria
con el proceso. Dichos mecanismos deberan ir acompafados de medidas so-
cioeducativas o disciplinarias a cumplir por el adolescente infractor.

Si se verificare el incumplimiento injustificado por parte de la nifia, nifio o
adolescente de las condiciones impuestas en alguno de los mecanismos alter-
nativos descriptos, el juez podrd disponer que no se compute el tiempo que
hubiere durado ese incumplimiento o que se continde con la tramitacién del
proceso y se reanuden los plazos suspendidos.

La mediacion puede solicitarse en cualquier etapa del proceso con anterioridad
al dictado de la sentencia, a pedido del Ministerio Publico Fiscal, la victima
o de la nifia, nino o adolescente imputado. Tendra un caracter confidencial,
voluntario, imparcial e informal, y estara a cargo de un mediador que debera
ser una persona ajena al tribunal y con conocimientos en la materia. El con-
sentimiento de la victima sera condicion necesaria para la procedencia de la
mediacion.

Los acuerdos restaurativos significan que, en cualquier etapa del proceso con
anterioridad al dictado de la sentencia, la victima, la nifia, niflo o adolescente
imputado, la dependencia estatal o la comunidad afectada, podran proponer
al juez y al fiscal instancias de didlogo grupales, con el objeto de solucionar la
controversia motivo del delito denunciado y lograr un acuerdo que atienda las
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necesidades y responsabilidades individuales y colectivas. El consentimiento
de la victima sera también condicién necesaria para su procedencia.

Estos acuerdos permiten un abordaje mucho mas profundo y efectivo de la
responsabilizacion subjetiva en el infractor. Los acuedos permiten trabajar
con el infractor el animo reparador, le dan a la victima el lugar que el proceso
tradicional les quita, incorporan a los infractores a la comunidad afectada,
pretenden disminuir la reiterancia y reincidencia delictiva, permiten un abor-
daje sistémico e integral desde un enfoque socioeducativo, mediante un pro-
ceso interdisciplinario que procura una reparacion integral.

El Anteproyecto tuvo especial consideracion a la Declaracion lberoamerica-
na sobre Justicia Juvenil Restaurativa, aprobada por el Plenario de Ministros
de Justicia de los Paises Iberoamericanos, que promueve: la inclusion de la
comunidad en la solucién de los conflictos de naturaleza penal en la que se
involucran nifias, ninos o adolescentes; la desjudicializacidon de infracciones de
menor potencial ofensivo; la utilizacion generalizada de medidas no privativas
de libertad correctamente aplicadas, cuando no pueda evitarse la apertura de
un proceso penal; una clara orientacion educativa -la evaluacion interdiscipli-
naria del nifo, nifa, o adolescente y la toma en consideracién de las circuns-
tancias individuales de vulnerabilidad-; la valoracion de los impactos de las
medidas privativas y no privativas de libertad mediante informes biopsicoso-
ciales y revisiones periddicas de las medidas socioeducativas aplicadas y de
las condiciones en las que se cumplen; el caracter educativo de las medidas
a tomar respecto de las nifias, niflos o adolescentes que han infringido la ley
penal; el tratamiento psicosocial de las nifias, nifios o adolescentes en un pro-
ceso de reflexion y responsabilizacion individual y colectiva; y, la reparacion
directa e indirecta del dafio causado.

Por su parte, la conciliacidon implica que, en cualquier etapa del proceso con an-
terioridad al dictado de la sentencia, la nifia, nifo o adolescente imputado vy la
victima, podrdn celebrar acuerdos conciliatorios en los casos de delitos para los
que no fuere procedente la aplicacién de una sancion privativa de la libertad.

A su vez, el Anteproyecto prevé la figura de la remision, que consiste en de-
clarar extinguida la accidn penal y disponer la incorporacion de la nifia, nifo
o adolescente a programas comunitarios. Se entiende por programa comu-
nitario a todo plan de promocion de los derechos de las nifias, nifios o ado-
lescentes brindados en forma articulada por organismos gubernamentales
descentralizados y organizaciones sociales, en los términos de la ley 26.061.
La remisidn no procederd cuando el delito atribuido al adolescente tuviere
prevista una pena maxima superior a los diez (10) afios de prision en el Codi-
go Penal y su aplicacion dependera de un andlisis de las circunstancias del he-
cho, de las causas que lo motivaron y del resarcimiento del dafio, si lo hubiere.

También se incorpora la suspension del proceso a prueba, que es un instituto
procesal por medio del cual la nifia, nifio o adolescente imputado de la comi-
sion de un delito se somete voluntariamente y durante un plazo determinado
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a un periodo de prueba y al cumplimiento de pautas de conducta, a cuyo
término se declarara extinguida la accion penal.

El Anteproyecto de Ley Penal Juvenil expresamente prevé que cuando a la
nifa, nino o adolescente se le atribuyere la comisidon de un delito para el que
no fuere procedente la aplicacion de una sancion privativa de la libertad, o
cuando las circunstancias del caso no justificaren una privacion de libertad
del nifio, nifla adolescente y, ademas, existiere prueba suficiente de su partici-
pacion en la comisidn del delito, es viable su aplicacion.

El plazo de prueba dependerd de las medidas socioeducativas (que nunca
pueden exceder los tres afos), disciplinarias o privativas que le fueran im-
puestas para su cumplimiento.

Si la nifla, nifilo o adolescente cumpliere con las obligaciones asumidas duran-
te el plazo establecido, se extinguira la accion penal a su respecto.

Cuando se suspende el proceso a prueba, las pautas de conducta que se im-
pongan a la nifia, niflo o adolescente deben ser razonables, definidas en forma
cierta, delimitadas en el tiempo y proporcionales al hecho atribuido.

5. ¢A partir de qué edad una nifa, niflo o adolescente
es responsable penalmente por su conducta?

5.1. Normas internacionales

El derecho internacional ha establecido claramente que la mayoria de edad se
alcanza a los 18 afios cumplidos.

Cuando se presuma la comision de un delito cometido por una persona me-
nor de 18 afios, la Comision Interamericana de Derechos Humanos exige que
aquella deba estar sometida a un régimen especial de justicia.

Ahora bien, en lo que respecta a la edad minima de responsabilidad penal
(EMRP), los instrumentos de derecho internacional de los derechos humanos
no la fijan. Sin embargo, el Comité de los Derechos del Nifio ha recomendado
a los Estados fijarla entre los 14 y los 16 afios, instando a no reducir dicha edad
minima, y a no habilitar excepciones coercitivas por debajo de la edad que
cada pais establezca.

5.2. éQué prevé el Anteproyecto de ley al respecto?

El Anteproyecto de ley establece la responsabilidad penal del nifa, nifio o
adolescente a) de quince afios, que cometiere algun delito reprimido con
pena maxima de quince anos de prision o mas en el Cédigo Penal o en las le-
yes especiales (los homicidios simples y calificados, lesiones gravisimas, etc.);
b) mayor de dieciseis y menor de dieciocho afios, que cometiere un hecho
previsto como delito de accion publica en el Cédigo Penal y las leyes especia-
les, con excepcidn de aquellos reprimidos con pena maxima de prision igual
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o menor a dos afios, o sancionados con pena de multa o inhabilitacion como
pena principal (quedan excluidas las lesiones leves, amenazas simples, hurtos,
entre otros).

La propuesta legislativa adopta un criterio objetivo (para todos), bioldgico
(basado en la inmadurez), y de gravedad y alta violencia del delito, no admi-
tiendo prueba en contrario. Esto no significa que efectivamente la nifia, nifio
o adolescente no posea capacidad de culpabilidad, sino que la norma veda
toda posibilidad de formular un analisis en este sentido por fuera de tales
supuestos.

El Anteproyecto de ley establece claramente la EMRP: 15 afios. Y deja claro
que, por debajo de esas edades y por fuera de los Unicos delitos que habilitan
esa EMRP, no hay excepciones de imputabilidad ni de punibilidad.

Por ello, el Anteproyecto no implica una baja de edad, toda vez que un ado-
lescente menor de 16 afilos hoy puede ser encarcelado, por cuestiones de
vulnerabilidad o peligrosidad, sin proceso previo, para finalmente recaer en el
sistema tutelar provincial o nacional .

En el sentido expuesto, el Anteproyecto de ley establece un claro cambio
de paradigma y pone fin a la conocida doctrina de la situacién irregular aun
hoy vigente, por lo que no implica una baja de edad, sino la creacién de un
Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil homogéneo en el nivel federal que
permita hacer responsables a los adolescentes de 15 afos Unicamente por
los delitos mas graves taxativamente enumerados. Y el Estado se hace car-
go de restablecer la paz social, asi como de atender los casos extremos que
denotan que aquel adolescente llegd a perpetrar tales delitos con motivo de
una situacion extrema de vulnerabilidad que también requiere de atencion. Y
veda claramente que a los adolescentes imputables no se les puede imponer
ningun tipo de coercion penal.

6. Niflas, ninos y adolescentes no imputables que delinquen

6.1. Normas internacionales

A juicio de la Comisidn de Derechos Humanos, si el Estado determina que los
nifos y nifas por debajo de cierta edad no tienen capacidad de infringir leyes
penales, no resulta admisible que sean sujetos de responsabilidad cuando
hayan infringido una ley que tipifica un delito especialmente grave.

El Comité de los Derechos del Nifio también ha expresado su preocupacion
respecto de las excepciones a la EMRP en casos de comision de delitos graves
(OG 10, CRC/C/GC/10, Los Derechos del Nifio en la Justicia de Menores, 25 de
abril de 2007, parr. 3450).

La CIDH mira con preocupacion cémo varios Estados Miembros, a pesar de
haber establecido una EMRP ante el sistema de justicia juvenil, mantienen
vigentes normas, politicas y practicas que les permiten privar de libertad a
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nifos cuya edad es inferior a la edad minima establecida para infringir leyes
penales. En Argentina, por ejemplo, aunque el decreto 22.278 establezca que
una nifa, nifio o adolescente menor de 16 aflos no pueda ser considerado
responsable por infringir leyes penales, la Comisidon observa que sin perjuicio
de ello, algunos son privados de la libertad como medida de “proteccion”, en
virtud de que el mismo decreto dispone en su art. 1° que “si de los estudios
realizados resultare que el menor se halla abandonado, falto de asistencia, en
peligro material o moral, o presenta problemas de conducta, el juez dispondra
definitivamente del mismo por auto fundado, previa audiencia de los padres,
tutor o guardador”.

Las niflas, nifios o adolescentes que cometen un delito cuando todavia no
han cumplido esa edad minima no podran considerarse responsables en un
procedimiento penal pues, aln teniendo la capacidad de infringir la ley penal,
si cometen un delito antes de la EMRP, el presupuesto irrefutable es que no
pueden ser formalmente acusados ni considerarseles responsables en un pro-
cedimiento penal. De resultar necesario, podran adoptarse medidas especia-
les de proteccidn en el interés superior de esos nifos (Comité de los Derechos
del Nifio, OG 10, parr. 31).

La Comision considera que la detencidon de una nifia, nifio o ado-
lescente por actos no delictivos, sino sencillamente porque se
encuentra en una situacion de abandono social, riesgo, orfandad
0 vagancia, representa un grave peligro para la infancia [...] El
Estado no puede privar de su libertad a nifios y nifias que no
han cometido hechos tipificados como delitos, sin incurrir en
responsabilidad internacional por violacidon del derecho a la li-
bertad personal (articulo 7° de la CDN).

El Estado tiene un deber de prevencion y rehabilitacion y esta en la obliga-
cidon de proporcionarles medios adecuados para que puedan desarrollarse
plenamente (CIDH, Admisibilidad y Fondo, Menores detenidos, Honduras, 10
de marzo de 1999, parrs. 109 y 110.60).

El decreto ley 22.278 actualmente vigente, establece que no es punible todo
nifa, nino o adolescente menor de 16 afos.

Sin embargo, en toda la Argentina, tanto las fuerzas de seguridad como el
Poder Judicial igualmente proceden a detener a nifias, ninos o adolescentes
menores de 16 aflos, con argumentos tutelares.

La respuesta a una conducta desarrollada por una nifia, nifio o adolescente
por debajo de la EMRP que infrinja las leyes y estés prevista en la legislacion
penal no debiera ser punible o criminalizadora. En todo caso, su tratamiento
debiera ser socioeducativo, tomando en cuenta el interés superior del nifio y
el corpus juris en materia de derechos de los nifios, y atendiendo a las garan-
tias de debido proceso.
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6.2. ¢éQué prevé el Anteproyecto de ley al respecto?

El Anteproyecto de ley esclarece en su Capitulo 13 que una nifa, niflo o
adolescente inimputable (en los términos del art. 2° del Anteproyecto, o con
motivo de que en el caso concreto se haya determinado que no pudo actuar
de otra manera o comprender lo que hacia), no serd sometido a proceso
penal.

En estos supuestos, el juez declarara la inimputabilidad de la nifia, niflo o ado-
lescente, y el fiscal deberd realizar una investigacion preliminar a los efectos
de determinar la existencia y circunstancias de un hecho ilicito, y la presunta
intervencién en el mismo. Durante la referida investigacion aquél gozara del
derecho a ser oido. Queda expresamente prohibida la adopcién de cualquier
medida de coercidén procesal.

El Anteproyecto ha tenido especial consideracion a dos situaciones centra-
les: 1) la actual falta de respuesta estatal a los hechos delictivos en los que
intervienen menores de edad no imputables, en cuanto en la mayoria de los
supuestos no se articula con los organismos de proteccion de nifiez a los fi-
nes de proteger sus derechos; y 2) la ausencia de una respuesta que procure
restablecer la paz social.

Por ello, por un lado, el Anteproyecto obliga al juez a dar intervencion a los
organismos de proteccién de nifiez de las distintas provincias o a los equipos
de salud previstos en la Ley de Salud Mental, siempre que se acrediten dere-
chos vulnerados de personas no imputables.

Y ademas, de modo innovador, siempre que la investigacion preliminar de-
termine la presunta intervencidn del nifio, nifa o adolescente inimputable
en un delito reprimido con pena maxima de 10 afos, los equipos interdis-
ciplinarios deberdn mantener las entrevistas necesarias, y ser parte en el
acompafiamiento y derivacion del caso a mediacion y/o acuerdos restau-
rativos.

Los organismos de proteccién de nifiez, los organismos a cargo de llevar ade-
lante mediaciones o acuerdos restaurativos con la victima y la comunidad y
los organismos de salud tienen la obligacion, una vez recibido al adolescente,
de generar un trabajo en equipo interdisciplinario en miras a dar respuesta
a sus derechos vulnerados, a sus padecimientos en salud, a la victima y a la
comunidad. A los tres meses deberan remitir un informe del estado de situa-
ciodn al juez o fiscal actuante.

En lo que respecta a la reparacion del dafio cometido, ello implica la obli-
gacion de tales organismos de agotar las vias pertinentes para realizar ins-
tancias de mediacion o acuerdos restaurativos, lo que significa didlogos
grupales con la intervencién de la victima y la comunidad afectada, desde
un abordaje psicoldgico de responsabilidad subjetiva, mediante vinculos de
confianza generados por especialistas, que permiten reparar los daflos ge-
nerados.
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7. cPuede detenerse a una niila, niiio o adolescente?
éCuando, codmo y dénde?

7.1. Normas internacionales

La principal regulacion consiste en que la privacion de la libertad ilegal o ar-
bitraria estd vedada por la CDN:

Los Estados Partes velardn porque: (...) Ningun nifio sea pri-
vado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevard a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de
ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda (...)
(art. 37b).

Las reglas fijadas por las normas internacionales coinciden en que debe
demostrarse que otro tipo de castigos son improcedentes antes de aplicar
una medida de privacion de la libertad, la que deberd estar precedida siem-
pre por un cuidadoso estudio (Reglas de Beijing, Regla 17.1.b), que tenga en
cuenta el bienestar del niflo y los derechos de las victimas (CDN, arts. 37.b y
40.4; Reglas de Beijing, Reglas 5 y 17.a; Reglas de las Naciones Unidos para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad, Reglas 1y 2).

Cuando una nifia, niflo o adolescente es detenido “debe ser inmediatamente
presentado ante la autoridad competente dentro de las 24 horas” (Comité
sobre los Derechos del Nifio, OG 10) y notificarse en forma inmediata o
en el tiempo mas breve posible a sus padres o tutores (Reglas de Beijing,
Regla 10.1).

La CDN regula que la prisidon preventiva debe ser utilizada como una decision
de ultimo recurso, lo cual implica que el juez debe justificar de manera debida
su procedencia y la imposibilidad o ineficacia de aplicar otras medidas que
cumplan con esos fines cautelares de poder llevar adelante la investigacion
penal sin peligro de fuga o que el nifio en libertad entorpezca la investiga-
cion. La prision preventiva de un niflo quedara sujeta a las siguientes pautas:
a) El logro por parte del Estado de los fines del proceso penal, el que se
frustraria en su desarrollo frente a la existencia de “peligro de fuga” o “en-
torpecimiento de la investigacion penal” si el nifo se encuentra en libertad,;
b) La presencia de elementos de la investigacion penal que vinculen al nifio
con el hecho delictivo (vgr. testigos, registros filmicos, etc.); ¢) La proporcio-
nalidad con el castigo penal previsto para el delito investigado, en particular
la privacion de la libertad; d) La excepcionalidad, entendida como el ultimo
recurso posible (Reglas de Beijing, Regla 17.1.b); e) La extensidén minima (CDN,
art. 37.b); Reglas de Beijing, Regla 13.1.-; f) La obligacién de que la prisidon
preventiva sea sometida a un examen periddico para verificar si los motivos
que justificaron su dictado se mantienen. “El Comité también recomienda que
los Estados Partes adopten disposiciones juridicas estrictas para garantizar
que sea objeto de examen periddico la legalidad de la prision preventiva,
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preferentemente cada dos semanas...” (Comité sobre los Derechos del Nifo,
OG 10). Como cualquier otra decision en un proceso penal, el nifio tiene de-
recho a cuestionar la justificacion de la prisiéon preventiva ante un tribunal
independiente e imparcial, con la asistencia de un abogado defensor (Reglas
de las Naciones Unidos para la Proteccién de los Menores Privados de Liber-
tad, Regla 18).

Este principio de excepcionalidad también debe comprender el uso del régi-
men abierto o semicerrado de manera preferencial al régimen cerrado (Re-
glas de las Naciones Unidos para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad, Regla 30; Reglas de Beijing, comentario a la Regla 19).

Al resolver una histérica diferencia conceptual planteada en Argentina, la
CSJN resolvid que:

la “internacién” y la “prision preventiva” comparten los mismos
efectos juridicos (fundamentacion, limitacion, impugnacion,
etc.), pero con un matiz en virtud de principio de justicia es-
pecializada: en lo que respecta a la situacion de privacion de
libertad, no hay diferencia, mas alld de su denominacion, en-
tre la sufrida por el adulto durante la etapa del proceso y la
soportada por un menor de edad durante el periodo de trata-
miento tutelar, resultando la institucionalizacion de los ultimos,
mas deteriorante aun, pues interrumpe su normal evolucion...
(Fallos 330:5294).

En cuanto al lugar de cumplimiento de la medida cautelar, el personal del
establecimiento en el que la nifla, nifo o adolescente se encuentre privado
de su libertad deberd ser competente y contar con un nimero suficiente de
especialistas, como educadores, instructores profesionales, asesores, trabaja-
dores sociales, psiquiatras y psicdlogos, a fin de consolidar la participacion de
equipos interdisciplinarios en todas las fases del proceso penal juvenil (Reglas
de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Liber-
tad, Regla 81).

7.2. ¢éQué prevé el Anteproyecto de ley al respecto?

Receptando toda la normativa mencionada, el Anteproyecto de ley establece
en su art. 12 que se entenderd como medida privativa de la libertad a toda
forma de detencidn, internacion, encarcelamiento o alojamiento de la nifia,
nifo o adolescente en un establecimiento publico o privado del que no se le
permitiere egresar por su propia voluntad.

La privacién de la libertad solo procederd como ultimo recurso, de forma
fundada, revisable, por el plazo mas breve posible, y el alojamiento de ado-
lescentes se hard efectivo en dependencias habilitadas y acondicionadas para
ese fin, que estaran bajo la direccidon de personal civil idéneo para el trato con
aquellos.
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A su vez se prohibe el alojamiento de nifas, nifios o adolescentes en depen-
dencias de las fuerzas de seguridad o en establecimientos carcelarios junto
con personas mayores de edad.

Dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la detencidon deberd tras-
ladarse a la nifia, nifo o adolescente a la sede del Juzgado, plazo que podra
prorrogarse por idéntico término por Unica vez, cuando no hubiere podido
realizarse por motivos de organizacion del tribunal, o cuando la nifia, nifio o
adolescente lo solicitare para designar un defensor particular.

Se establecen diversas modalidades graduales de privacion de libertad, sien-
do las mismas de menor a mayor: la privacidn de libertad domiciliaria; priva-
cion de la libertad durante el fin de semana; en centro abierto; y por Ultimo en
un centro especializado de detencidn.

En el Capitulo 7 se detalla la excepcionalidad de las medidas de coercién
procesal, solo para cuando existieren indicios suficientes sobre la comision
del hecho y la participacion de la nifia, nifo o adolescente en este y fuere
razonable presumir la existencia de peligro de fuga o entorpecimiento del
curso de la investigacion, destacando concretamente que la prision preventi-
va procedera como ultimo recurso, luego de descartar fundadamente la apli-
cacidn de otras medidas de coercidn procesal menos gravosas, y cuando pu-
diere corresponder la sancion privativa de la libertad en los Unicos supuestos
explicados en los parrafos que anteceden, por el término maximo de un afo,
prorrogable por igual plazo mediante resolucion fundada, debiendo revisarse
la misma cada tres meses y la victima tendrd derecho a expresar su opinién en
cada instancia de revision, siempre que lo solicite expresamente.

8. ¢Qué pena privativa de libertad se le puede imponer
a una nifa, nio o adolescente?

8.1. Normas internacionales

La CDN establece que: “los Estados Partes velaran porgue: a) ningun nifio sea
sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes. No se impondrd la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad
de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afos...” (art. 37.a).

En relacidn con la sancidn privativa de la libertad se establecen ciertos estan-
dares a fin de asegurar que no deteriore a la persona (Reglas de Beijng, co-
mentario a la Regla 19) y promueva, o al menos no dificulte, su reintegracién a
la sociedad (CDN, art. 40, inc. 1; Reglas de Beijing, Regla 26.1).

Solo es posible imponer una pena privativa de la libertad cuando el nifio haya
cometido un delito grave con violencia contra otra persona o por la reinciden-
cia en la comisién de delitos graves (Reglas de Beijing, Regla 17.1.c).

La maxima brevedad posible se refiere a la duracion de la pena en funcion del
tiempo vivido por un nifio -que se diferencia de las escalas penales tempora-
les aplicadas a los adultos-, lo cual conduce a determinar un tope preciso a
las penas privativas de la libertad.
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8.2. {Qué prevé el Anteproyecto de ley al respecto?

El Anteproyecto prohibe la reclusidn y prision perpetua, a la vez que prevé en
su art. 52 los Unicos supuestos en los que se podrd imponer sanciones priva-
tivas de la libertad:

A los adolescentes: a) de quince afios que cometiere algun delito reprimido
con pena maxima de quince afios de prision o mas en el Codigo Penal o en las
leyes especiales; y a los b) mayores de dieciseis y menores de dieciocho afios
que cometiere un hecho previsto como delito de accién publica en el Cédigo
Penal y las leyes especiales, con una pena maxima de diez aflos de prision o
mas en el Cédigo Penal o en las leyes especiales.

A su vez, constatado el incumplimiento injustificado de la sancién impuesta,
el juez podra sustituirla por otra mas gravosa, con proporcionalidad y gradua-
lidad, pero en ningun caso una sancion socioeducativa podra ser sustituida,
ante un primer incumplimiento, por una privativa de la libertad, y de ser nece-
sario sustituir por una sancién privativa de la libertad se deberan reservar la
sancion privativa de la libertad en centro especializado como ultimo recurso.

Asimismo prevé que, en los casos en que correspondiere la aplicacion de una
sancion privativa de la libertad a una adolescente embarazada o con hijos,
la privacion de la libertad tendra lugar en su domicilio, sujeta al monitoreo a
través de un dispositivo electrénico, y al seguimiento y control del supervisor
o de quien la autoridad disponga.

El Anteproyecto de ley exige al juez valorar como atenuantes: a) la menor com-
prension de la criminalidad del acto en funcién del especial grado de inmadurez
intelectual y afectiva del adolescente; y b) el comportamiento del adolescente
posterior al hecho, en cuanto revelare la disposicion para reparar el dafno, resol-
ver el conflicto, mitigar sus efectos o expresar su arrepentimiento.

Establece como plazo maximo de sancién privativa de libertad 15 afios, res-
pecto de adolescentes de 15 aflos de edad.

A su vez se establece que los centros especializados de privacion de la liber-
tad serdn dirigidos por personal capacitado en adolescentes y en ninguln caso
por personal de las fuerzas de seguridad.

En el interior de los centros especializados queda prohibida la presencia de
las fuerzas de seguridad.

9. ¢Quiénes y codmo deben monitorearse
las condiciones de privaciéon de libertad?

9.1. Normas internacionales

Las instalaciones de todas las provincias en las que se encuentran nifas,
nifios y adolescentes privados de libertad debieran estar sujetas a visitas o
inspecciones periddicas, sin previo aviso y por propia iniciativa, incluida la
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posibilidad de mantener conversaciones con las nifias, nifios y adolescentes
en condiciones de confidencialidad (CDN, OG 8).

Este tipo de inspecciones permite la verificacion estricta de los estandares
de derechos fundamentales que deben ser respetados por los Estados, cada
vez que se priva o restringe a una nifa, nino o adolescente de su derecho a la
libertad personal que también aborde los requisitos de “especialidad”.

A su vez, se tuvo expresa consideracion a que la ley 26.827 establecid el Sis-
tema Nacional de Prevencidn de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (cuyo objeto es el de garantizar todos los derechos
reconocidos tendientes a la prevencién y prohibicidn de la tortura y otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes; derechos que fueron consa-
grados por los art. 18 y art. 75, inc. 19 CN; por la Convencidén contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; por el Protocolo
Facultativo de la Convencidén contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, aprobado por ley 25.932; y por demas tratados
internacionales que versaren sobre estos derechos) y que, en dicho marco,
se cred el Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura con competen-
cia en todo el territorio de la Republica Argentina, entre cuyas funciones se
encuentra la de realizar todas las acciones relacionadas con el monitoreo y
prevencion de torturas, malos tratos, penas crueles y degradantes a todas las
personas que se encuentren privadas de libertad en el pais.

9.2. ¢Qué prevé el Anteproyecto de ley al respecto?

Los organismos responsables de los centros especializados de privacion de la
libertad se encontrardn a cargo del monitoreo interno de las condiciones de
privacion de la libertad.

El monitoreo externo se encontrara a cargo de todas aquellas entidades entre
cuyas funciones estuviere la defensa de los intereses de las nifias, nifios y ado-
lescentes. Este monitoreo también debera realizarlo el Comité Nacional para
la Prevencién de la Tortura y por los organismos locales de prevencion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

El monitoreo se efectuard a través de inspecciones periddicas y sin previo avi-
so. Las autoridades de los centros especializados de privaciéon de la libertad
garantizaran el libre acceso a todas las instalaciones del establecimiento y a
la informacidn sobre las nifias, nifos y adolescentes, y permitiran la concerta-
cion de entrevistas individuales con ellos o con el personal del establecimien-
to en un dmbito de absoluta confidencialidad.

Las irregularidades advertidas con motivo de los monitoreos externos seran
comunicadas al juez competente y a los organismos responsables de los cen-
tros especializados con la finalidad de planificar su resolucion.
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La Comisién de Trabajo para una nuevo sistema de responsabilidad penal ju-
venil creada por resolucion RESOL-2017-21-APN-MJ realizd reuniones partici-
pativas por ejes tematicos, integradas por legisladores nacionales; represen-
tantes de los poderes judiciales de la Nacién, las provincias y los ministerios
publicos; docentes universitarios; organizaciones relacionadas con la tema-
tica; y especialistas y/o representantes de distintas dreas con incidencia en
educacion, salud, medidas restaurativas y proteccion de derechos de nifios,
nifas y adolescentes.

La Comision de Trabajo tratd los siguientes ejes: 1) abordaje temprano-pre-
vencion; 2) justicia especializada; 3) medidas alternativas a la prisiéon y al pro-
ceso y medidas restaurativas; 4) delitos y Sanciones acores a la CDN; 5) con-
diciones de detencién que fomenten reinsercidn: 6) sistema de articulacion
permanente intersectorial; 7) creaciéon de un sistema de informacion federal;
8) definicidon de imputabilidad.

Por su parte, la Comision Redactora, sesiond semanalmente durante seis (6)
meses, elabord las bases del Anteproyecto de ley de responsabilidad penal
juvenil, y contd con la presidencia del Dr. Ricardo Gil Lavedra y con la parti-
cipacién de Alejandro Morlachetti, Gustavo Gonzalez Ferrari, Adrian Paddi
Grassi, Martin Casares, Juan José Benitez y Deborah Dobniewski.

En este sentido, cabe aclarar que el producto realizado por la Comision Re-
dactora sufrid modificaciones en miras a lograr mayores consensos y por
cuestiones que hacen a la politica criminal.

El Anteproyecto de ley de responsabilidad penal juvenil que surgid de dicho
trabajo participativo prevé amplias medidas socioeducativas como primera
respuesta al delito: una comisiéon interministerial a cargo del diagndstico te-
rritorial y de brindar capacitaciones constantes a operadores del Poder Judi-
cial, de ministerios publicos y de las fuerzas de seguridad en el nivel federal;
un amplio catdlogo de medios no tradicionales de resolucion de conflictos
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dentro de los que se encuentra la mediacién y los acuerdos restaurativos; y
funciones especificas y de seguimiento de casos de los equipos interdiscipli-
narios, entre otros aspectos.

Cabe resaltar que las practicas socioeducativas y restaurativas que se propo-
nen estimulan la reflexion del adolescente sobre su responsabilidad y sobre el
modo de afrontarla, con el fin de restablecer las relaciones sociales afectadas
por el delito, enfatizando el papel reparador de la justicia, la participacion ac-
tiva y voluntaria del adolescente infractor, su familia y/o personas de apoyo,
las victimas y los miembros de la comunidad afectada en el proceso penal.

Se convierte asi en la primera respuesta federal de inclusidn de la victima y la
comunidad en el proceso de busqueda del sistema pena juvenil.
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Al Honorable Congreso de la Nacion:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad con el objeto de some-
ter a su consideracién un proyecto de ley tendiente a modificar el Régimen
Penal de la Minoridad establecido en la Ley N° 22.278 y sus modificatorias y
crear un Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil acorde a los estandares
internacionales en la materia.

La presente iniciativa integra el PROGRAMA JUSTICIA 2020 propiciado por el
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, cuyo objetivo es que la
justicia se transforme en actor principal en la vida de los argentinos y permita
la resolucidn de conflictos en forma independiente, rapida y segura, mediante
el fortalecimiento integral del sistema judicial.

La Ley N° 22.278, fue promulgada y sancionada en el aflo 1980, momentos
en que el poder se encontraba en manos de la Ultima dictadura civico militar.

La mencionada Ley establecid un régimen inquisitivo y tutelar, confundien-
do las respuestas estatales para los nifios, nifias y adolescentes que necesi-
tan atencion y proteccion por encontrarse en estado de vulnerabilidad, con
las de aquellos que estan en conflicto con la ley penal, a la vez que mantie-
ne el paradigma de la situacién irregular instaurada en nuestro pais por la
Ley N° 10.903 hoy ya derogada.

La Ley N° 22.278 fue sancionada DIEZ (10) afios antes de que nuestro pais ra-
tificara, mediante la Ley N° 23.849, la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO (CDN), la que reemplaza la doctrina de la situacion irregular por el
de la proteccion integral de derechos.

A su vez, el Régimen Penal de la Minoridad aun vigente en nuestro pais, tam-
poco incluye herramientas que habiliten al sistema de justicia a efectuar un
abordaje sistémico, integral e interdisciplinario, que fomenten la responsa-
bilizacidon del adolescente que ha cometido una infraccion penal y a la vez
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promuevan su integracion social mediante la oferta de servicios y programas
para el cumplimiento de medidas socioeducativas, acordes a la dignidad de
los nifios, nifas y adolescentes, ignorando lo establecido por el articulo 40.1
de la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

El régimen actual otorga una enorme discrecionalidad al juez para someter a
proceso a un nifo, nifla y adolescente, omitiendo un serio abordaje interdis-
ciplinario que permita tanto otorgarle a este una funcion constructiva en la
sociedad, como trabajar sostenidamente con aquél en su concreta responsa-
bilidad subjetiva en el hecho cometido y sus consecuencias.

Dichas herramientas son imprescindibles en linea con el reconocimiento de la
adolescencia como una etapa de la vida en la que las personas se encuentran
en plena evolucion intelectual, emocional, educativa y moral, sin haber culmi-
nado el proceso de formacion para la vida adulta, lo que implica la necesidad
de buscar alternativa en clave de insercidn social, en linea con la CONVEN-
CION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS -CADH- en cuanto establece
en su articulo 19 que "Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado”. En ese sentido, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NA-
CION en el fallo “Maldonado” ha sostenido que el sistema judicial de menores
histéricamente no ha establecido una linea divisoria entre el nifno imputado
de un delito de aquel otro desamparado o incluso de aquel que ha sido victi-
ma, teniendo el juez para todos los casos respuestas similares, entre ellas, la
privacion de libertad, lo que ha ocurrido en muchos casos.

Asimismo, sostuvo que la justicia de menores se ha caracterizado por un reta-
ceo de principios basicos y elementales que se erige en todo debido proceso,
tales como el de legalidad, culpabilidad, presuncion de inocencia, proporcio-
nalidad y defensa en juicio.

A su vez, la CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS ha estable-
cido en el caso “César Alberto Mendoza y otros vs. Argentina” de fecha 14 de
mayo de 2013 (excepciones preliminares, fondo y reparaciones), que el Estado
Argentino debia ajustar su marco legal a los estandares internacionales en ma-
teria de justicia penal juvenil, lo que este Anteproyecto de ley viene a cumplir.

Es por ello que resulta imperativo sancionar un Sistema de Responsabilidad
Penal Juvenil, acorde a los principios establecidos por la CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO y demas instrumentos internacionales, los que han
obtenido jerarquia constitucional en virtud del inciso 22 del articulo 75 de la
CONSTITUCION NACIONAL.

Asimismo la adecuacion legislativa propuesta sigue los lineamientos no sélo
de la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, sino también de
aquellos instrumentos internacionales entre los que se destacan las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Me-
nores, conocidas como Reglas de Beijing (Resolucion 40/33 de la Asamblea
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General de las Naciones Unidas, aprobada el 29 de noviembre de 1985), las
Reglas de las Naciones Unidas para la protecciéon de los Menores Privados de
Libertad (Resolucion 45/113 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobada el 14 de diciembre de 1990), las Directrices de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, conocidas como Directrices de
Riad (Resolucién 45/112 aprobada por la Asamblea General sobre la base del
Informe de la Tercera Comision A/45/756 en el Cuadragésimo Quinto Periodo
de Sesiones de fecha 14 de diciembre de 1990), las Reglas basicas de Acceso
a la Justicia de las Personas Vulnerables (Reglas de Brasilia), asi como tam-
bién las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no priva-
tivas de la Libertad (Reglas de Tokio); Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y en Medidas no privativas de la Libertad para las
Mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok); las Observaciones Generales del
Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas;
y las Opiniones Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Desde la recuperacion de la vida democratica, se han presentado mas de
NOVENTA (90) proyectos de ley en el ambito del HONORABLE CONGRESO
DE LA NACION, siendo sélo UNO (1) de ellos, que establecia un sistema de
responsabilidad juvenil enviado desde el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en
el aflo 2009, que obtuvo media sancién por parte del HONORABLE SENA-
DO DE LA NACION, y que luego fracasara en la HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS.

Ello demuestra que la discusién del Régimen Penal Juvenil lleva muchos afios
a cuestas y sigue siendo una deuda histérica de la REPUBLICA ARGENTINA
que debe ser cuanto antes zanjada.

Asimismo, el anteproyecto de ley recepta el contenido de la DECLARACION
IBEROAMERICANA SOBRE JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA aprobada en
el seno de la Comisidon de Ministros de Justicia de los Paises lberoamerica-
nos (COMJIB), y el COMUNICADO ESPECIAL SOBRE EL FORTALECIMIEN-
TO DEL ESTADO DE DERECHO Y LA JUSTICIA ratificado en la XXV Cumbre
Iberoamericana de jefas y jefes de Estado y de Gobierno de los paises ibe-
roamericanos, donde se acordé la necesidad de abordar la reforma al sistema
de responsabilidad penal juvenil desde un enfoque restaurativo, en tanto que
ello implica una forma de recomposicion de la armonia social vulnerada por
el hecho ilicito, mediante la participacion del adolescente en conflicto con
la ley penal, las victimas y la comunidad afectada, en busqueda de lograr la
insercion social y prevenir la reiterancia delictiva.

Cabe destacar que a nivel provincial, algunas jurisdicciones, pese a la aun
vigencia de la Ley N° 22.278 y sus modificatorias, han ido avanzando y adap-
tando sus legislaciones internas a los estandares internacionales, dictando
codigos procesales penales juveniles o leyes locales de proteccién integral de
niflez. Sin embargo conforme se desprende de relevamientos efectuados en
varias de tales jurisdicciones dicha letra aun no ha sido acompafiada de las
estructuras necesarias que le den operatividad.
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Otras jurisdicciones todavia no se han adecuado a la normativa internacional
vigente, continuando con la aplicacidon de un modelo de corte inquisitivo-tute-
lar que no se diferencia del sistema penal previsto para los adultos.

Por ello, es necesario poner en marcha un nuevo sistema de responsabili-
dad penal juvenil que en modo homogéneo establezca estdandares minimos
sustantivos de exigencias a todas las jurisdicciones, de conformidad con los
preceptos internacionales vigentes en la materia.

Frente al estado de situacion desde el afio 2016 el MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS DE LA NACION, ha realizado varias acciones tendien-
tes a obtener un proyecto debatido con la sociedad civil y los actores princi-
pales en la materia, a través de reuniones presenciales en distintos puntos del
pais, asi como mediante la plataforma web del PROGRAMA JUSTICIA 2020.

En el afo 2016 se organizd el “Primer Ciclo de Didlogo Federal hacia una
Nueva Ley Penal Juvenil” junto con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), en el que se trabajd a nivel federal en mesas de debate que
versaron sobre justicia especializada, medidas alternativas al proceso, medi-
das alternativas a la privacion de libertad, condiciones de detencion, edad de
imputabilidad, sanciones adecuadas a jovenes y condiciones de centros de
detencidn, ejes que fueron insumos de la discusion del presente proyecto de
ley.

El 12 de enero de 2017 el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
DE LA NACION mediante la Resoluciéon N° RESOL-2017-21-APN-MJ cred la
“COMISION DE TRABAJO PARA UN NUEVO SISTEMA DE RESPONSABILI-
DAD PENAL JUVENIL”, integrada por representantes de los poderes ejecu-
tivos, judiciales, legislativos y de la comunidad civil de todo el pais, asi como
también la “COMISION REDACTORA PARA UN NUEVO SISTEMA DE RES-
PONSABILIDAD PENAL JUVENIL”, ambas dentro de la érbita de la SUBSE-
CRETARIA DE JUSTICIA Y POLITICA CRIMINAL dependiente de la SECRETA-
RIA DE JUSTICIA de ese Ministerio, las que tuvieron a su cargo el disefio de
las bases del anteproyecto de Ley de Responsabilidad Penal Juvenil que aqui
se eleva.

En tal sentido cabe destacar que los encuentros de la Comision de Trabajo
abordaron OCHO (8) ejes, que incluyeron los SEIS (6) tratados en el “Primer
Ciclo de Didlogo Federal hacia una Nueva Ley Penal Juvenil” a los cuales se
sumaron DOS (2) mas: Sistema de Articulacion y Sistema de Informacion,
cuyas conclusiones se encuentran subidas en la plataforma web del PROGRA-
MA JUSTICIA 2020.

A raiz de dichos encuentros, la Comisién Redactora comenzd a sesionar
semanalmente hasta el mes de junio de 2017, con activa participacion de
sus miembros e invitados especiales (dentro de los que merece especial
mencidén el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), lo que dio como
resultado las bases del presente anteproyecto de Ley de Responsabilidad
Penal Juvenil.
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El anteproyecto, que tuvo especial consideracion de diversos anteproyectos
efectuados oportunamente por diversos legisladores, destaca la importancia
de que el nifio, nifa y adolescente pueda tener una funcidon constructiva en
la sociedad, por lo que propicia que aquél repare el dafio causado, realice
actividades comunitarias o se capacite profesionalmente y sélo frente a la
comisidn de delitos graves se aplique la pena privativa de la libertad como
ultimo recurso.

Para ello estipula como primer respuesta al delito sanciones socioeducativas
y disciplinarias, dejando las sanciones privativas de libertad como ultima ratio
del sistema.

Se hace especial foco en la organizacion de una justicia especializada con un
enfoque interdisciplinario, a la vez que se establece el criterio de oportunidad
y la remisidén, que permiten en algunos supuestos prescindir del ejercicio de la
accion penal, fundado en las circunstancias del hecho, la reparacion del dafio
y luego de dar voz a la victima, incorporando al adolescente a programas
comunitarios, entendiéndose por tales planes de promocién de los derechos
de los adolescentes brindados en forma articulada por organismos guberna-
mentales descentralizados y organismos sociales.

Se incorporan los institutos de mediacion, acuerdos restaurativos, concilia-
cidn y suspension del proceso a prueba con plazos de duracion expresamente
estipulados.

A su vez, se dio una respuesta articulada a la situacién de las nifias y nifios
inimputables en infraccién a la ley penal.

A modo ilustrativo, conforme surge del relevamiento de los dispositivos pena-
les juveniles 2017-2018 de la DIRECCION NACIONAL PARA ADOLESCENTES
INFRACTORES DE LA LEY PENAL de la SUBSECRETARIA DE DERECHOS
PARA LA NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA DE LA SECRETARIA NACIO-
NAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA del MINISTERIO DE SALUD Y
DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION al mes de febrero de 2018 existen
alrededor de SETENTA Y OCHO (78) nifas, niflos y adolescentes detenidos
sin proceso penal en la Provincia de BUENOS AIRES, y similar complejidad
reviste la situacion en la Provincia de CORDOBA, lo que se encuentra en con-
tradiccidn con las garantias constitucionales, lo que resulta inaceptable en un
Estado de Derecho.

El anteproyecto de ley prohibe cualquier medida de coercién procesal sobre
los nifios y nifias que estén por debajo de la Edad Minima de Responsabilidad
Penal (EMRP), por lo que nunca mas podrd haber jovenes inimputables insti-
tucionalizados.

A su vez el anteproyecto ha tenido especial consideracion a la insuficiente
articulacion con los organismos de proteccién de nifiez a los fines de proteger
sus derechos por lo que el anteproyecto obliga al juez a dar intervencion a los
organismos de proteccidn de nifiez de las distintas provincias o a l0s equipos
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de salud previstos en la LEY NACIONAL DE SALUD MENTAL N° 26.657, siem-
pre que se acrediten derechos vulnerados de personas no imputables.

A su vez trae una novedosa respuesta para los jovenes inimputables, a quie-
nes determinada la existencia del hecho ilicito y su probable participacion
en éste a través de una investigacion preliminar, previa consulta a un equipo
interdisciplinario, seran derivados a los drganos de proteccion previstos en la
LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
N° 26.061 u otros érganos publicos para que implementen instancias restau-
rativas de resolucion de conflictos con la victima y la comunidad afectada.

Los equipos interdisciplinarios deberdn mantener las entrevistas necesarias, y
ser parte en el acompafiamiento y derivacion del caso a mediacion y/o acuer-
dos restaurativos, para realizar un abordaje de responsabilidad subjetiva que
permiten reparar los dafios generados.

Respecto a la edad de imputabilidad, cabe destacar que los instrumentos de
derecho internacional de los derechos humanos no fijan una Edad Minima de
Responsabilidad Penal (EMRP).

El Comité de Derechos del Nifio a través de sus varios informes ha manifes-
tado el repudio a las excepciones a la Edad Minima de Responsabilidad Penal
(EMRP), que se observan en aquellos sistemas de responsabilidad penal juve-
nil, como el actual argentino, que por un lado establecen una Edad Minima de
Responsabilidad Penal (EMRP) pero en otros articulados habilitan excepcio-
nes coercitivas por debajo de dicha edad.

El proyecto de ley establece la Edad Minima de Responsabilidad Penal
(EMRP): QUINCE (15), y deja en claro que por debajo de esa edad y por fuera
de los Unicos delitos que habilitan esa Edad Minima de Responsabilidad Penal
(EMRP) no hay excepciones de imputabilidad ni de punibilidad, buscando de
este modo el consenso que en los ultimos TREINTA (30) afos la REPUBLICA
ARGENTINA no se ha permitido obtener, en pos de un sistema penal que pro-
teja los derechos de los nifios, niflas y adolescentes.

En tal sentido el anteproyecto de ley no implica una baja de edad, sino la
creacion de un Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil homogéneo a nivel
federal que permita hacer responsables a los adolescentes de QUINCE (15)
afos unicamente por los delitos mas graves taxativamente enumerados, ha-
ciéndose cargo el Estado de restablecer la paz social asi como de atender los
casos extremos que denotan que aquél adolescente llegd a perpetrar tales
delitos con motivo de una situacién extrema de vulnerabilidad que también
requiere de atencion.

En Latinoamérica, todos aquellos paises que dictaron un Sistema de Respon-
sabilidad Penal Juvenil, lo fijaron en CATORCE (14) aflos -CHILE, COLOMBIA,
PARAGUAY, PERU, o por debajo- siendo en todo caso cuestionables los que
lo hicieron a partir de los DOCE (12) o menos afos de edad -NICARAGUA, en
TRECE (13) afos de edad, COSTA RICA desde los DOCE (12) afios, mientras
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gue PANAMA la redujo de CATORCE (14) a DOCE (12) afios y MEXICO la au-
menté-. De igual modo, ESPANA, ALEMANIA, AUSTRIA, FRANCIA, ITALIA la
fijaron en CATORCE (14) afios.

En este contexto regional, se enmarca el presente anteproyecto de ley, que
de conformidad con los estandares internacionales, implica la creacidon de un
Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil que permita que los adolescentes
de QUINCE (15) afios respondan penalmente Unicamente por los delitos mas
graves previstos en el ordenamiento juridico y los de DIECISEIS (16) y DIECISIE-
TE (17) afos respondan por todos los hechos previstos como delitos en el CO-
DIGO PENAL vy las leyes especiales, con excepcion de aquellos reprimidos con
penas menores a DOS (2) afos, multa o inhabilitacion como pena principal.

La responsabilidad subjetiva que pregona el anteproyecto no significa priva-
cion de libertad necesariamente.

Las legislaciones han optado por un criterio bioldgico, puramente cronolégi-
€O, que ni siquiera es el mismo en todos los paises, que facilita el automatismo
en la aplicacion de la ley penal, pues Unicamente hay que controlar la fecha y
hora de nacimiento del infractor, segun tramos de edad, al margen de que se
compruebe la inimputabilidad de determinados menores o no.

Por lo que la instauracion del limite de edad y de delitos graves por fuera de
los cuales queda excluida toda responsabilidad penal, no obedece tanto al he-
cho de considerar completamente irrelevantes las conductas delictivas come-
tidas por los menores de una determinada edad, ni tampoco la constatacion
de que por fuera de tales casos no concurre en ningln caso capacidad de
culpabilidad, sino mas bien por entender que no es conveniente ampliar des-
medidamente el contacto de tales chicos con las instancias de control judicial,
estimando que las instancias familiares y de proteccién deben responder de
forma mas adecuada en estos casos.

En relacion a las sanciones privativas de la libertad, se han tenido en cuenta lo
establecido en el articulo 37 de la CONVENCION DE LOS DERECHOS NINOS
y lo sentenciado por la CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA-
NOS en el caso “César Alberto Mendoza y otros vs. Argentina” al regular el
caracter excepcional de la sancién privativa de la libertad, ya que sélo podra
imponerse cuando las sanciones socioeducativas y disciplinarias no resulta-
ren adecuadas para los fines de esta ley o hubieren fracasado con anteriori-
dad por razones imputables al adolescente.

A su vez, el anteproyecto prevé cudles son los delitos sobre los que se po-
dra aplicar la privacion de libertad y se han establecido plazos maximos
de pena, pautas de determinacién y circunstancias atenuantes, para que la
imposicion de ésta tenga por fin la efectiva integracion del adolescente a la
sociedad.

Respecto al plazo maximo, el anteproyecto establece la prohibicién de la im-
posicidn de las sanciones privativas de la libertad de reclusion y prision perpe-
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tua para los jovenes y determina como tiempo maximo para los adolescentes
de QUINCE (15) afios la sancion privativa de la libertad de QUINCE (15) afios.

En otro orden de ideas el presente anteproyecto de Ley, de conformidad con
la normativa y jurisprudencia internacional en esta materia, establece como
estdndar el caracter excepcional de la prision preventiva, fijando un plazo
maximo de UN (1) afio, prorrogable por un plazo idéntico mediante resolucién
fundada, revisable cada TRES (3) meses con participacion de la victima, si asi
lo requiriera expresamente.

Por los motivos expuestos, solicito al HONORABLE CONGRESO DE LA NA-
CION, la aprobacién del presente proyecto de ley.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

FL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD
PENAL JUVENIL

Capitulo 1. Ambito de aplicacién

Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer la respon-
sabilidad penal de los adolescentes mayores de QUINCE (15) y menores de
DIECIOCHO (18) afios al momento de la comisiéon del hecho, de conformidad
con el articulo 2°.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacidn. Esta ley se aplicara al adolescente:

a. de QUINCE (15) aflos que cometiere algun delito reprimido con una
pena maxima de QUINCE (15) afios de prision o mas en el CODIGO PE-
NAL o en las leyes especiales;

b. mayor de DIECISEIS (16) y menor de DIECIOCHO (18) afios que come-
tiere un hecho previsto como delito de accidn publica en el CODIGO
PENAL vy las leyes especiales, con excepcion de aquellos reprimidos con
pena maxima de prisidon igual o menor a DOS (2) afos, o sancionados
con pena de multa o inhabilitacion como pena principal.

Articulo 3°.- Tentativa. Esta ley también se aplicara al adolescente que, con el
fin de cometer uno de los delitos comprendidos en el articulo 2°, comenzare
SuU ejecucion pero no lo consumare por circunstancias ajenas a su voluntad.
El adolescente no estard sujeto a sancién cuando desistiere voluntariamente
del delito.
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Articulo 4°.- Presuncion de edad. Las edades indicadas en el presente capitu-
lo se entenderdn siempre referidas al momento de comision del hecho.

Si no resultare posible comprobar fehacientemente la edad minima o maxima
establecidas en el articulo 1°, deberd presumirse que el imputado no las habia
alcanzado al momento del hecho.

Capitulo 2. Principios rectores del sistema de responsabilidad penal
Jjuvenil

Articulo 5°.- Finalidad. La finalidad principal del sistema de responsabilidad
penal juvenil es fomentar en el adolescente el sentido de la responsabilidad
por sus actos y procurar su integracion social. Con ese objetivo, este régimen
comprendera un abordaje integral, interdisciplinario y restaurativo.

Articulo 6°.- Principios, derechos y garantias generales. El adolescente goza-
ra de las garantias generales del derecho penal y procesal penal contempla-
das en la CONSTITUCION NACIONAL, la CONVENCION SOBRE LOS DERE-
CHOS DEL NINO, las leyes especiales y demas instrumentos internacionales
ratificados por la REPUBLICA ARGENTINA.

Articulo 7°.- El interés superior del adolescente. En la aplicacion de la presente
Ley se tendrd en cuenta el interés superior del adolescente, que consiste en ga-
rantizar el disfrute pleno y efectivo de los derechos reconocidos por la CONVEN-
CION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO y el desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral, psicoldgico y social del adolescente. Ningun derecho deberd verse per-
judicado por una interpretacion restrictiva del interés superior del adolescente.

El juez, cuando lo considerare conveniente para garantizar el interés superior
del adolescente, podra ordenar la intervencion de los érganos de proteccion
de los derechos de la nifiez, adolescencia y familia, nacionales y locales, en los
términos de la LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES N° 26.061.

Articulo 8°.- Justicia especializada. La sustanciacién de los procesos penales
comprendidos en esta Ley, asi como el control de las medidas y la ejecucion
de las sanciones, estaran a cargo de érganos con capacitacion especializada
en el trato con adolescentes y conocimientos de los contenidos de la CON-
VENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO vy la presente Ley.

Articulo 9°.- Derecho a conocer la imputacion. A los efectos de ejercer su
derecho de defensa, el adolescente deberd ser informado de la imputacion
que se le formule. Se deberan arbitrar los medios y formas necesarios para
que dicha informacion resulte comprensible para él.

Articulo 10.- Derecho a ser escuchado. El adolescente tendrd derecho a
ser escuchado cada vez que lo solicitare, en cualquier etapa del proceso y
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durante la ejecucion de la sancion que eventualmente se le hubiere impuesto.
Su opinidn debera ser tenida en cuenta en oportunidad de adoptarse decisio-
nes que pudieren afectarlo.

Articulo 11.- Brevedad y celeridad procesal. El adolescente tendrd derecho a
ser juzgado en un plazo razonable, sin dilaciones injustificadas o indebidas.

La duraciéon maxima del proceso penal estard fijada en cada ley procesal y
no deberd exceder el término de TRES (3) afios contados desde el acto de
la formalizacion de la investigacion preparatoria o acto procesal equivalente.
No se computara a estos efectos el tiempo necesario para resolver el recurso
extraordinario federal.

El plazo establecido en el parrafo anterior se suspenderd por la declaracién
de rebeldia o por cualquiera de las causas previstas en la ley.

Eljuez y el fiscal deberdn tramitar con premura y priorizar los procesos en los
que el adolescente se encontrare en prision preventiva y el incumplimiento
del plazo previsto en el segundo parrafo de este articulo hara incurrir al juez
y al fiscal en falta grave y causal de mal desempefio.

Articulo 12.- Requisitos de la privacién de la libertad. Se entenderd como
medida privativa de la libertad a toda forma de detencidn, internacion, en-
carcelamiento o alojamiento del adolescente en un establecimiento publico o
privado del que no se le permitiere egresar por su propia voluntad.

La privacioén de la libertad procederd como ultimo recurso, de forma fundada,
revisable, y por el plazo mas breve posible.

Los adolescentes no seran pasibles de sanciones privativas o restrictivas de la
libertad en funcién de infracciones de naturaleza contravencional o de faltas.

El alojamiento de adolescentes se hard efectivo en dependencias habilitadas
y acondicionadas para ese fin, que estaran bajo la direccion de personal ci-
vil idéneo para el trato con aquéllos. Queda prohibido dicho alojamiento en
dependencias de las fuerzas de seguridad o en establecimientos carcelarios
junto a personas mayores de edad.

Producida la detencién de un adolescente, se lo debera trasladar a la sede del
Juzgado dentro de las VEINTICUATRO (24) horas siguientes, plazo que podra
prorrogarse por idéntico término por Unica vez, cuando no hubiere podido
realizarse por motivos de organizacion del tribunal, o cuando el adolescente
lo solicitare para designar un defensor particular. Sin perjuicio del plazo esta-
blecido en el presente parrafo, cada ley procesal podra fijar un plazo menor.

Articulo 13.- Privacidad. El adolescente tendra derecho a que se respete su
vida privada y la de su grupo familiar en todas las etapas del proceso judicial
que se sustanciare en su contra y durante la ejecucién de la sancion que se
le impusiere.
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Los procesos judiciales seguidos contra adolescentes, asi como las constan-
cias y documentos que se emitieren durante su sustanciacion, no seran publi-
cos, excepto que el adolescente, con asistencia letrada, asi lo solicitare.

Se prohibe la publicaciéon de nombres, sobrenombres, filiacion, parentesco o
residencia del adolescente o su familia, asi como la exhibicién de fotografias,
o de cualquier otro dato que posibilite su identificacion, sin perjuicio de las
medidas que el magistrado pueda disponer para la individualizacion o locali-
zacion del adolescente en conflicto con la ley penal.

El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior serd sancionado en
los términos del articulo 2° de la Ley N° 20.056.

Articulo 14.- Fortalecimiento de los vinculos familiares y sociales. Los padres
o responsables del adolescente podran participar en la tramitacion del pro-
ceso, salvo oposicion fundada de éste, la que debera ser resuelta por el juez
del caso.

El adolescente tendrd derecho a mantener contacto permanente con sus pa-
dres, familiares y demas vinculos afectivos durante el curso del proceso, ex-
cepto que le resultare perjudicial o inconveniente a su interés superior.

Capitulo 3. Ejercicio de la accién penal

Articulo 15.- Criterio de oportunidad. El fiscal podra prescindir total o parcial-
mente del ejercicio de la accion penal respecto de un adolescente, excepto
cuando el delito que se le atribuyere tuviere prevista una pena maxima supe-
rior a los DIEZ (10) afios de prision.

La decisidon de prescindir del ejercicio de la accion penal debera fundarse en
las circunstancias del hecho, las causas que lo motivaron y el resarcimiento del
dafo, si lo hubiere. Tal decision deberd ser informada a la victima, quien podra
intervenir en el proceso conforme a las normas procesales correspondientes.

Capitulo 4. Causales de extincién de la accién y de la sancién

Articulo 16.- Causales de extincidon de la accion. De conformidad con lo pre-
visto en esta ley y en las leyes procesales correspondientes, la acciéon penal
respecto de los adolescentes se extinguira por:

a. la muerte del adolescente;
la prescripcion;

b
c. la aplicacion de un criterio de oportunidad,;
d. la remision;

e

el cumplimiento de los acuerdos celebrados en el marco de una media-
cién, conciliacion o acuerdos restaurativos;

f. el cumplimiento de las condiciones establecidas para la suspension del
proceso a prueba.
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Articulo 17.- Prescripcién de la accidn. El plazo de prescripcion de la accién
penal operara luego de transcurrido:

a. el término de CINCO (5) afios, cuando se tratare de un delito para el
cual pudiere corresponder una sancion privativa de la libertad,;

b. el término de DOS (2) afos, cuando se tratare de un delito para el cual,
en virtud del articulo 52 de la presente, no pudiere corresponder una
sancion privativa de la libertad.

La prescripcidn de la accion empezard a correr desde la medianoche del dia
en que se cometio el delito o, si éste fuere continuo, en que cesd de come-
terse.

El plazo de prescripcidn corre, se suspende o se interrumpe separadamente
para cada delito y para cada uno de sus participes.

Articulo 18.- Interrupcion de la prescripcion. La prescripcion se interrumpira
por:

a. la comision de otro delito declarado por sentencia firme;

b. el requerimiento acusatorio de apertura o elevacion a juicio, efectuado
en la forma que lo establezca la legislacion procesal correspondiente;

c. el dictado de sentencia condenatoria, aunque la misma no se encontra-
re firme;

d. la declaracion de rebeldia.

Articulo 19.- Suspension de la prescripcion. La prescripcion se suspendera en
los supuestos de:

a. los delitos para cuyo juzgamiento fuere necesaria la resolucion de cues-
tiones previas o prejudiciales que debieren ser resueltas en otro juicio;
b. los articulos 21 a 24 de la presente ley;

c. intervencién del equipo de salud de la LEY NACIONAL DE SALUD MEN-
TAL N2 26.657, conforme al articulo 71 de la presente.

Finalizada la causa de la suspension, se reanudara el plazo de la prescripcion.

Articulo 20.- Remisidn. La remision consiste en declarar extinguida la accion
penal y disponer la incorporacion del adolescente a programas comunita-
rios.

Se entiende por programas comunitarios a todo plan de promocion de los
derechos de los adolescentes brindados en forma articulada por organismos
gubernamentales descentralizados y organizaciones sociales, en los términos
de la LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES N° 26.061.

El juez, a pedido del fiscal, podra disponer la remisidn en cualguier momento
del proceso.
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La remisién no procedera cuando el delito atribuido al adolescente tuviere
prevista una pena maxima superior a los DIEZ (10) afios de prisidn en el CO-
DIGO PENAL.

A los fines de dictar la remision, deberdn tenerse en cuenta las circunstancias
del hecho, las causas que lo motivaron y el resarcimiento del dafo, si lo hubiere.

La resolucion judicial que disponga la remision debera adoptarse previa au-
diencia en la que se escuchara al representante del MINISTERIO PUBLICO
FISCAL, a la victima y al adolescente imputado, y sera recurrible.

Articulo 21.- Mediacién. En cualquier etapa del proceso con anterioridad al
dictado de la sentencia, el MINISTERIO PUBLICO FISCAL, la victima o el ado-
lescente imputado, podran solicitar que se inicie proceso de mediacion penal.
Este procedimiento tendrd caracter confidencial, voluntario, imparcial e in-
formal y estard a cargo de un mediador que debera ser una persona ajena al
tribunal y con conocimientos en la materia.

El consentimiento de la victima serd condicion necesaria para la procedencia
de la mediacidn.

Articulo 22.- Acuerdos restaurativos. En cualquier etapa del proceso con an-
terioridad al dictado de la sentencia, la victima, el adolescente imputado, la
dependencia estatal o la comunidad afectada, podran proponer al juez vy al
fiscal instancias de didlogo grupales, con el objeto de solucionar la controver-
sia motivo del delito denunciado y lograr un acuerdo que atienda las necesi-
dades y responsabilidades individuales y colectivas.

El consentimiento de la victima serd condicion necesaria para la procedencia
de la mediacidn.

Articulo 23.- Conciliacién. En cualquier etapa del proceso con anterioridad al
dictado de la sentencia, el adolescente imputado y la victima, podran celebrar
acuerdos conciliatorios en los casos de delitos para los que no fuere proce-
dente la aplicacidon de una sancién privativa de la libertad.

Articulo 24.- Suspensién del proceso a prueba. Cuando al adolescente se le
atribuyere la comisién de un delito para el que no fuere procedente la aplica-
cién de una sancidn privativa de la libertad o, cuando las circunstancias del
caso no justificaren una privacion de libertad del adolescente con arreglo a
las disposiciones de la presente ley y, ademas, existiere prueba suficiente de
su participacion en la comision del delito, el juez podrd disponer, a solicitud
del adolescente imputado o la victima, la suspension del proceso a prueba.
Debera contemplarse el resarcimiento del dafio si lo hubiere.

Previo al otorgamiento de la suspension del tramite del proceso se recabard
la opinidn de la victima en una audiencia con presencia de todas las partes.

Articulo 25.- Condiciones de cumplimiento. Las condiciones de cumplimien-
to determinadas en virtud de los institutos regulados en los articulos 21 a 24
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de la presente deberan establecerse de conformidad con las medidas, formas
y plazos dispuestos en las Secciones 12 y 22 del Capitulo 5.

En todos los casos deberd imponerse la sancidn establecida en el articulo 29,
inciso b de la presente, si asi correspondiere.

Articulo 26.- Plazos y cumplimiento. El otorgamiento de la suspensién del
proceso a prueba, asi como la apertura de la mediacion, del acuerdo restau-
rativo y de la conciliacidn, implicard la suspensién de las actuaciones y del
plazo de prescripcion de la accion penal, que subsistird hasta el efectivo cum-
plimiento de las obligaciones asumidas por el adolescente imputado.

Si el adolescente cumpliere con las obligaciones asumidas durante el plazo
establecido, se extinguird la accién penal a su respecto.

Si se verificare el incumplimiento injustificado por parte del adolescente de
las condiciones impuestas, el juez podra disponer que no se compute el tiem-
po que hubiere durado ese incumplimiento o que se continude con la tramita-
cién del proceso y se reanuden los plazos suspendidos.

Articulo 27.- Causales de extincién de la sancidn. La sancidn respecto de los
adolescentes se extinguird por el cumplimiento de la sancién impuesta o la
prescripcion.

Articulo 28.- Prescripciéon de la sancién. Las sanciones impuestas en forma
definitiva prescribirdn en un término igual al ordenado para cumplirlas. Las
sanciones no temporales prescribiran en UN (1) afo.

Este plazo empezara a contarse desde la fecha en que el adolescente debiere
dar comienzo al cumplimiento de la sancién impuesta, o desde el incumpli-
miento de la sancidn, si ésta comenzd a cumplirse.

El plazo de prescripcion correrd, se suspendera o se interrumpird separada-

mente para cada delito y para cada uno de sus participes.

Capitulo 5. Sanciones socioeducativas, disciplinarias
y privativas de la libertad
Seccidn 12. Sanciones socioeducativas

Articulo 29.- Enunciacién. Podran imponerse al adolescente las siguientes
sanciones socioeducativas:

a. asesoramiento, orientacidn o supervision periddica del equipo interdis-
ciplinario;

asistencia a programas educativos;

b.

c. asistencia a programas de formacién ciudadana;
d. asistencia a programas de capacitacion laboral;
e.

participacion en programas deportivos, recreativos o culturales;
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f. concurrencia a los servicios de salud acorde a su edad;
participacion en un tratamiento médico o psicoldgico;

h. cualquier otra prevista en las leyes procesales especializadas provincia-
les.

Articulo 30.- Asesoramiento, orientacion o supervisidon periddica del equi-
po interdisciplinario. El juez dispondra que durante un determinado periodo
de tiempo el adolescente conviva con su grupo familiar bajo asesoramiento,
orientacion o periddica supervision del equipo interdisciplinario.

Si el adolescente careciere de grupo familiar o éste resultare inconveniente y
perjudicial para el interés superior del mismo, el juez deberd dar intervencion
a la autoridad competente en proteccion de los derechos de las nifas, nifios
y adolescentes de cada jurisdiccidn, quien dispondra su permanencia tempo-
ral en dmbitos familiares considerados alternativos, de conformidad con los
criterios del articulo 41 de la LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERE-
CHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES N° 26.061.

De manera excepcional, y hasta que la mencionada autoridad nacional o local
se expida, el juez podra encargar el cuidado del adolescente en los términos
del referido articulo. En todos los casos se debera oir y tener en cuenta la
opinidn del adolescente.

Articulo 31.- Asistencia a programas educativos. La sancién establecida en el
articulo 29, inciso b) de la presente, consiste en la obligacion para el adoles-
cente de asistir a servicios educativos a fin de iniciar o completar la escolari-
dad obligatoria.

Articulo 32.- Asistencia a programas de formacién ciudadana. La sancién
establecida en el articulo 29, inciso ¢) de la presente, consiste en la obligacion
para el adolescente de asistir a cursos o programas dirigidos a evitar futuros
conflictos, a comprender sus derechos y deberes, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias particulares del caso.

Articulo 33.- Asistencia a programas de capacitacion laboral. La sancion es-
tablecida en el articulo 29, inciso d) de la presente, consiste en la obligacion
para el adolescente de asistir a programas de capacitacién con el objeto de
aprender un oficio o profesidn para su futura insercion laboral.

Cuando se tratare de adolescentes mayores a los DIECISEIS (16) afios se procu-
rard que adquieran trabajo o una pasantia laboral como asi también su matricu-
lacion en centros de formacién profesional o artistica, fuera del horario escolar.

Articulo 34.- Participaciéon en programas deportivos o recreativos o cultura-
les. La sancion establecida en el articulo 29, inciso e) de la presente, consiste
en la concurrencia por parte del adolescente a programas o actividades re-
creativas, deportivas y culturales para su adecuado desarrollo personal y su
integracion con sus pares.
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Articulo 35.- Plazo maximo. El plazo maximo de las sanciones socioeducati-
vas sera de TRES (3) afos.

Seccidn 22, Sanciones disciplinarias

Articulo 36.- Enunciacion. Podran imponerse al adolescente las siguientes
sanciones disciplinarias:

a. amonestacion;

b. prohibicién de conduccidn de vehiculos;
c. resarcimiento del dafio causado;

d. prohibicién o limitacién de residencia;

e

abstencion de concurrir a determinados lugares, establecimientos o es-
pectaculos o de relacionarse con determinadas personas;

f. abstencion de uso de estupefacientes o de abuso de bebidas alcohdlicas;
g. prestacion de servicios a la comunidad.

Articulo 37.- Amonestacién. La amonestacion consiste en un reproche oral
formulado personalmente por el juez en audiencia privada y en presencia de
todas las partes del proceso.

Articulo 38.- Prohibicion de conduccidn de vehiculos. Cuando el delito por el
que se declarare penalmente responsable al adolescente se vinculare a la con-
duccion de vehiculos motorizados de cualquier naturaleza, el juez o tribunal
podra prohibirle la conducciéon de uno o mas tipos de vehiculos.

La prohibicién no podra exceder de los CINCO (5) afos.

Articulo 39.- Resarcimiento del dafo causado. El resarcimiento del dafio im-
plica la reparacion o la compensacion econdmica del dafo sufrido por la vic-
tima del delito, sin perjuicio de la responsabilidad civil que eventualmente
pueda reclamarse por encima de lo restituido o reparado.

La obligacién de reparar el dafio causado soélo podrd imponerse al adolescen-
te cuando existiere consentimiento de la victima.

Luego de que el adolescente concluyere la reparacion estipulada, el juez de-
berd oir a la victima y determinar si la obligacién se ha cumplido de la mejor
forma posible.

Esta sancidén no podrd exceder el plazo de SEIS (6) meses en aquellos su-
puestos en que el resarcimiento implicare alguna forma de reparacion que
conllevare el trabajo personal del imputado.

Articulo 40.- Prohibicion o limitacidn de residencia. La sancién establecida
en el articulo 36, inciso d) de la presente, consiste en la prohibicidn para el
adolescente de residir en un determinado barrio o municipio, o bien en la obli-
gacion de no ausentarse de él sin autorizacion judicial, segun el caso.
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En ningln caso se obstaculizardn vinculos afectivos de importancia para el
adolescente, la asistencia a lugares para su formacion educativa o laboral, su
jornada de trabajo o el acceso a servicios de salud.

Esta sancidn no podra exceder de TRES (3) afos.

Articulo 41.- Abstencién de concurrir a determinados lugares, establecimien-
tos o espectaculos o de relacionarse con determinadas personas. La sancion
establecida en el articulo 36, inciso e) de la presente, consiste en la prohi-
bicion para el adolescente de concurrir a determinados lugares, estableci-
mientos o espectaculos o de relacionarse con determinadas personas, segun
corresponda.

En ningun caso se obstaculizara la asistencia del adolescente a lugares para
su formacion educativa o laboral, o su jornada de trabajo o el acceso a servi-
cios de salud.

Esta sancidon no podra exceder de TRES (3) afos.

Articulo 42.- Abstencidon de uso de estupefacientes o de abuso de bebidas
alcohdlicas. La sancion establecida en el articulo 36, inciso f) de la presente,
consiste en la obligacidn para el adolescente de abstenerse de usar estu-
pefacientes o de abusar de bebidas alcohdlicas, cuando el adolescente sea
consumidor ocasional.

No procederad la aplicacion de la presente sancién cuando resultare necesaria
la incorporacién del adolescente a un programa de tratamiento de adiccion.

Esta sancidon no podra exceder de TRES (3) afos.

Articulo 43.- Prestacion de servicios a la comunidad. La prestacién de ser-
vicios a la comunidad consiste en la realizacion por parte del adolescente de
tareas gratuitas en entidades de asistencia, publicas o privadas sin fines de
lucro, como hospitales, escuelas u otros establecimientos similares.

Dichos servicios deberan ser determinados con estricta observancia de las
prohibiciones que en materia laboral se establecen respecto del trabajo de los
menores de DIECIOCHO (18) afios en cuanto al tipo de tareas y al horario de
realizacion, los que deberan adecuarse a su jornada educativa o laboral. Las
tareas deberan asignarse segun las aptitudes del adolescente.

El tiempo para la realizacidn de las tareas no podra exceder un plazo maximo
de DOS (2) afios.

Seccidn 32, Sanciones privativas de libertad

Articulo 44.- Enunciacion. Las sanciones privativas de la libertad son:
a. privacion domiciliaria de la libertad;
b. privacién de la libertad durante el fin de semana;
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c. privacion de la libertad en centro abierto;
d. privacion de la libertad en centro especializado de detencidn.

Articulo 45.- Formacion, trabajo y salud. Las sanciones establecidas en este
Capitulo deberan permitir el acceso a servicios de salud y a la formacién edu-
cativa o laboral del adolescente.

Articulo 46.- Privacion domiciliaria de la libertad. La sancién establecida en
el articulo 44, inciso a) de la presente, consiste en la obligacion del adoles-
cente de permanecer en un domicilio sujeto al monitoreo a través de un dis-
positivo electrénico y al seguimiento y control del supervisor o de quien la
autoridad disponga.

La privacién de la libertad domiciliaria podra ser continua o discontinua. En
este Ultimo supuesto se deberd cumplir por fracciones no menores a CUA-
RENTA Y OCHO (48) horas, procurando que ese periodo no coincida con
los dias laborables de aquél ni entorpezca su asistencia a establecimientos
educativos.

Si fuere inconveniente o imposible cumplir la sancién en el domicilio del ado-
lescente, ésta se llevard a cabo en un dmbito familiar o convivencial alterna-
tivo. El juez podra optar, previa opinion del supervisor, entre los domicilios
de personas vinculadas al adolescente a través de lineas de parentesco por
consanguinidad o por afinidad, o de miembros de la familia ampliada, o de la
comunidad; deberd contarse con el previo consentimiento del sancionado y
del titular del domicilio en cuestion.

Articulo 47.- Privacion de libertad durante el fin de semana. La sancién esta-
blecida en el articulo 44, inciso b) de la presente, consiste en la permanencia
del adolescente en un centro especializado de privacion de la libertad, por
fracciones no mayores de CUARENTA Y OCHO (48) horas; se procurara que
ese periodo no coincida con los dias laborables de aquél ni entorpezca su
asistencia a establecimientos educativos.

Articulo 48.- Privacion de la libertad en centro abierto. Los adolescentes so-
metidos a privacion de la libertad en centro abierto residirdn y tendran domi-
cilio habitual en un centro abierto, con sujecién al programa y régimen interno
de éste.

El cumplimiento de la presente sancidn se llevara a cabo en DOS (2) etapas.
La primera se cumplird en el centro correspondiente y, la segunda, cumplien-
do el Plan Individualizado en el medio libre sujeto al monitoreo a través de un
dispositivo electronico y al seguimiento y control del supervisor o de quien la
autoridad disponga.

Articulo 49.- Privacion de la libertad en centro especializado de detencion.
Los adolescentes sometidos a privacion de la libertad en centro especia-
lizado de detencidn desarrollaran en el centro las actividades formativas,
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educativas, laborales y de ocio. Sin embargo, el juez, de oficio o a pedido
de parte, podrd ordenar la realizacidon de éstas fuera del establecimiento a
efectos de facilitar la integracién social del adolescente.

Articulo 50.- Plazo maximo. Respecto de los adolescentes alcanzados por la
presente ley, queda prohibida la imposicién de las sanciones privativas de la
libertad de reclusién y de prisidon perpetua.

El plazo maximo de las sanciones privativas de la libertad respecto de adoles-
centes de QUINCE (15) afios sera de QUINCE (15) afos.

Capitulo 6. Determinacion de las sanciones
Articulo 51.- Pautas. El juez determinara la sancion aplicable de acuerdo a las
siguientes pautas:
a. lalesidn o peligro concreto para el bien juridico;
. la extension del dafio causado a la victima;

b

c. las causas que motivaron el delito;

d. las circunstancias que concurrieron en el delito;
e

la edad del adolescente y sus circunstancias personales, familiares y
sociales;

—

las condiciones de salud del adolescente;

g. la conveniencia para el desarrollo educativo o laboral del adolescente
sancionado.

Articulo 52.- Procedencia de las sanciones privativas de la libertad. Sin per-
juicio de lo establecido en el articulo 68 de la presente, las sanciones privati-
vas de la libertad podran ser dispuestas respecto del adolescente:

a. de QUINCE (15) afos que cometiere algun delito reprimido con una
pena maxima de QUINCE (15) afios de prisidn o mas en el CODIGO PE-
NAL o en las leyes especiales;

b. mayor de DIECISEIS (16) y menor de DIECIOCHO (18) afios que come-
tiere un hecho previsto como delito de accién publica en el CODIGO
PENAL vy las leyes especiales, con una pena maxima de DIEZ (10) afos
de prisién o més en el CODIGO PENAL o en las leyes especiales

La privacién de la libertad podra imponerse cuando las sanciones socioedu-
cativas y disciplinarias no resultaren adecuadas para los fines de esta ley o
hubieren fracasado con anterioridad por razones imputables al adolescente.
La resolucion deberd expresar dichas razones.

Articulo 53.- Privacién de la libertad de adolescentes embarazadas. En los
casos en que correspondiere la aplicacidn de una sancidn privativa de la li-
bertad a una adolescente embarazada o con hijos, la privacion de la libertad
tendra lugar en su domicilio, sujeta al monitoreo a través de un dispositivo
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electrénico y al seguimiento y control del supervisor o de quien la autoridad
disponga.

Articulo 54.- Atenuantes. El juez debera considerar como atenuantes, entre
otras, las siguientes circunstancias:

a. la menor comprensién de la criminalidad del acto en funcién del espe-
cial grado de inmadurez intelectual y afectiva del adolescente;

b. la actuacién por presidon de una persona de la cual se dependa;

c. el comportamiento del adolescente posterior al hecho, en cuanto reve-
lare la disposicion para reparar el dafio, resolver el conflicto, mitigar sus
efectos o expresar su arrepentimiento.

Articulo 55.- Adopcion de multiples sanciones. El juez podrd imponer
UNA (1) o mas de las sanciones previstas en el Capitulo 5 de la presente en
forma simultanea o sucesiva.

Articulo 56.- Concurso. En el caso de concurrir DOS (2) o mas hechos inde-
pendientes, el juez o tribunal debera unificar la sancidn.

En ninglin caso se podra exceder el maximo previsto para la especie de san-
ciéon de que se tratare.

Articulo 57.- Unificacion de sanciones. La unificacién de sanciones se regira
por las reglas del concurso y procedera cuando:

a. el adolescente estuviere cumpliendo una sancion por sentencia firme
por otro hecho distinto o cuando se hubieren dictado DOS (2) o mas
sentencias respecto de la misma persona por hechos regulados por la
presente ley. El juez que hubiere impuesto la ultima sancién unificara la
condena;

b. el sancionado de acuerdo a la presente ley no hubiere agotado el cum-
plimiento de la sancién impuesta, y fuere condenado bajo el régimen
penal de adultos. El juez especializado en adolescentes que hubiere
impuesto la Ultima sancién unificara la condena.

La unificacion de las sanciones no procederad si éstas pueden ser cumplidas
simultdneamente.

Capitulo 7. Medidas de coercién procesal

Articulo 58.- Medidas de coercidn procesal. Las medidas de coercidon proce-
sal tienen caracter excepcional y podran aplicarse mediante resolucién fun-
dada cuando existieren indicios suficientes sobre la comisién del hecho y la
participacion del adolescente en éste, y fuere razonable presumir la existencia
de peligro de fuga o entorpecimiento del curso de la investigacion.

Para la seleccion de la medida coercitiva a imponer, deberan tenerse en cuen-
ta, entre otras pautas, la gravedad del hecho imputado, la sancién que pudie-
re corresponder y las consecuencias de la medida adoptar.
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La prisidon preventiva procederd como ultimo recurso, luego de descartar fun-
dadamente la aplicacion de otras medidas de coercidn procesal menos gravo-
sas, y cuando pudiere corresponder la sancion privativa de la libertad en los
términos del articulo 52 de la presente Ley.

La prision preventiva no podra exceder de UN (1) afio. El juez podra disponer
su prorroga por igual plazo mediante resolucién fundada. La medida debe-
ra revisarse cada TRES (3) meses y la victima tendrd derecho a expresar su
opinidn en cada instancia de revision, siempre que lo solicite expresamente.

La decision por la que se hubiere impuesto una medida de coercidn procesal
sera siempre recurrible.

Articulo 59.- Peligro de fuga. Para decidir acerca del peligro de fuga se debe-
ra tener en cuenta, entre otras, el comportamiento del adolescente durante el
procedimiento en cuestidon o en otro anterior o que se encuentra en tramite.

Articulo 60.- Peligro de entorpecimiento. Para decidir acerca del peligro de
entorpecimiento, se debera tener en cuenta la existencia de indicios que jus-
tifiquen la grave sospecha de que el adolescente:

a. hostigard o amenazara a la victima o a testigos;

b. influird para que testigos informen falsamente o se comporten de ma-
nera desleal o reticente;

c. inducird a otros a realizar tales comportamientos.

Capitulo 8. El equipo interdisciplinario y el legajo personal

Articulo 61.- Equipo interdisciplinario. Las diversas jurisdicciones deberan
conformar equipos interdisciplinarios auténomos que auxiliaran a los jueces
actuantes en causas en las que estuvieren involucrados adolescentes.

Los equipos interdisciplinarios estaran integrados por al menos TRES (3) pro-
fesionales de distintas disciplinas, con formacién académica en alguna de las
siguientes especialidades: pedagogia infantojuvenil, psicologia, medicina, tra-
bajo social, sociologia, entre otras, y con capacitacion en el drea de justicia
restaurativa. Uno de los integrantes debera ser trabajador social.

El equipo interdisciplinario tendra a su cargo el disefio de un Plan Individuali-
zado para cada sancién o medida a aplicar al adolescente.

Articulo 62.- Plan Individualizado. El Plan Individualizado deberd contemplar
aspectos sociales, educativos, recreativos y de salud, asi como también, de
corresponder, un plan de abordaje restaurativo.

Articulo 63.- Supervisor. Desde el inicio del proceso y hasta el cumplimiento
de la sancidén o la extincidn de la accion penal, el juez designara un integrante
del equipo interdisciplinario como supervisor del adolescente imputado.

Se debera garantizar que la cantidad de adolescentes asignados a cada su-
pervisor le permita el adecuado seguimiento del Plan Individualizado.
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El Supervisor debera:
a. asistir y acompanfar al adolescente durante el proceso;

b. articular entre el juez, el adolescente, los organismos administrativos,
el Comité de Seguimiento referido por la LEY DE PROTECCION IN-
TEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCEN-
TES N° 26.061y la comunidad;

c. sugerir al juez, fundadamente, la modificacién de la sancién impuesta;

d. elaborar informes periddicos sobre el desempeiio del adolescente, que
se incorporaran al legajo personal;

e. procurar resolver afectaciones de salud mental o de adicciones.

Articulo 64.- Legajo personal. El supervisor deberd confeccionar un legajo
personal del adolescente que deberd permitir evaluar el cumplimento del Plan
Individualizado, por lo que deberd incluir:

a. el primer diagndstico efectuado por los equipos interdisciplinarios, los
analisis, estudios, atenciones médicas, psiquidtricas y psicoldgicas or-
denadas y sus resultados;

b. el Plan Individualizado;

c. lainformacion referida a la intervencién del equipo de salud de la LEY
NACIONAL DE SALUD MENTAL N° 26.657, cuando corresponda;

d. todas las demas actuaciones que se realizaren en referencia al adoles-
cente en cuestion.

El legajo no es un documento de acceso publico y quedara radicado en el
tribunal.

Capitulo 9. Registro

Articulo 65.- Registro de antecedentes. La informacion sobre los procesos
seguidos contra adolescentes, obrante en la Oficina Nacional de Informacién
sobre Niflez y Adolescencia, dependiente del Registro Nacional de Reinciden-
cia, que se crea por el articulo 88 de la presente, sera de caracter confidencial
y sélo podra ser informada en procesos regulados por esta ley.

El cumplimiento de la sentencia condenatoria o la extincién de la accion penal
cancelaran la inscripcion registral. A partir de aguel momento, el tribunal y las
autoridades administrativas no podran emitir informes referidos a tales ante-
cedentes. Los registros referidos no podran ser utilizados en otros procesos
seguidos contra el adolescente cuando haya cumplido la mayoria de edad,
salvo los supuestos de unificacién de sanciones previstos en el articulo 57,
inciso b) de la presente ley.

Capitulo 10. Control

Articulo 66.- Control Jurisdiccional. El juez competente estara a cargo de la
ejecucion y control de las medidas y sanciones socioeducativas, disciplinarias
y privativas de la libertad.
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Con tal fin, e independientemente de las demdas obligaciones y facultades
establecidas por ley, los jueces competentes en ejecucion deberan:

a. visitar los centros de privacion de la libertad de su jurisdiccion para
realizar inspecciones, al menos cada TRES (3) meses;

b. controlar que la ejecucion de cualquier medida o sancién no exceda o
agrave lo dispuesto judicialmente;

c. establecer los plazos para que el organismo a cargo del relevamiento
informe sobre el modo en que el adolescente da cumplimiento a la me-
dida o sancidn y sobre su evolucién;

d. evaluar periddicamente las condiciones de cumplimiento impuestas en
el marco de los articulos 21 a 24 y las sanciones dictadas por sentencia
firme, conforme al articulo 67 de la presente.

Articulo 67.- Evaluacion periddica. Las medidas impuestas en el marco de los
articulos 21 a 24 de la presente y las sanciones dictadas por sentencia firme
deberan ser revisadas con la finalidad de evaluar si, conforme a la evolucion
demostrada por el adolescente, existen o no motivos para mantenerlas, revo-
carlas, reducirlas o sustituirlas por otras.

A esos efectos, el juez recibird los informes del equipo interdisciplinario y de
los organismos administrativos a cargo del relevamiento del cumplimiento,
convocard a una audiencia a fin de escuchar al representante del MINISTERIO
PUBLICO FISCAL, a la victima y al adolescente con su defensor y valorara el
resultado obtenido hasta ese momento.

Las medidas o sanciones que comprendieren un plazo menor a DOS (2) afios
deberan ser revisadas, al menos, cada UN TERCIO (1/3) del total de aquélla.

Las medidas o sanciones que comprendieren un plazo mayor a DOS (2) afios
deberdn ser revisadas, al menos, cada OCHO (8) meses.

Articulo 68.- Incumplimiento de la sancién. Habiéndose constatado el incum-
plimiento injustificado de la sancién impuesta, el juez podra sustituirla por
otra mas gravosa.

A esos efectos, la sustitucion de sanciones debera realizarse con proporcio-
nalidad y gradualidad. En ningln caso una sancion socioeducativa podra ser
sustituida, ante un primer incumplimiento, por una privativa de la libertad.

Cuando por las condiciones del caso resultare necesario imponer una sancion
sustitutiva privativa de la libertad se deberan preferir las modalidades esta-
blecidas en los articulos 46, 47 y 48 de la presente, y se reservara la sancion
privativa de la libertad en centro especializado como ultimo recurso.

Articulo 69.- Relevamiento por parte de la autoridad administrativa. Los
6rganos de proteccion de los derechos de la nifiez, adolescencia y familia,
nacionales y locales, deberdn relevar el cumplimiento de las medidas vy
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sanciones socioeducativas y disciplinarias que debieren ser ejecutadas en el
medio libre.

Los organismos responsables de los centros especializados de privacion de la
libertad deberan relevar el cumplimiento de las medidas y sanciones privati-
vas de la libertad, asi como las socioeducativas y disciplinarias que debieren
ser ejecutadas en los centros.

El organismo a cargo del relevamiento informara al juez sobre el modo en
que el adolescente da cumplimiento a la medida y sobre su evolucién, en los
términos del articulo 66, inciso ¢) de la presente.

Articulo 70.- Monitoreo de las condiciones de privacion de la libertad. Los
organismos responsables de los centros especializados de privacion de la li-
bertad se encontrardn a cargo del monitoreo interno de las condiciones de
privacion de la libertad.

El monitoreo externo se encontrara a cargo de todas aquellas entidades
creadas por ley entre cuyas funciones estuviere la defensa de los intereses
de los adolescentes. Este monitoreo también debera realizarlo el Comité
Nacional para la Prevenciéon de la Tortura y los Organismos Locales de
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes.

El monitoreo se efectuarad a través de inspecciones periddicas y sin previo avi-
so. Las autoridades de los centros especializados de privacion de la libertad
garantizaran el libre acceso a todas las instalaciones del establecimientoy a la
informacidn sobre los adolescentes, y permitirdn la concertacién de entrevis-
tas individuales con ellos o con el personal del establecimiento en un dmbito
de absoluta confidencialidad.

Las irregularidades advertidas con motivo de los monitoreos externos seran
comunicadas al juez competente y a los organismos responsables de los cen-
tros especializados con la finalidad de planificar la resolucion de éstas.

Capitulo 11. Medidas de salud

Articulo 71.- Regla General. En el supuesto que el juez o fiscal consideraren
que el adolescente presenta un uso problematico de drogas legales o ilegales,
se deberad recabar la opinidn del equipo interdisciplinario quien deberd man-
tener las entrevistas necesarias, al menos durante CUARENTA Y OCHO (48)
horas, para que el adolescente realice el tratamiento que sea adecuado. Igual
temperamento se adoptard en el caso que el adolescente quiera abandonar el
tratamiento durante su ejecucion.

Cuando el juez, el fiscal o el equipo interdisciplinario advirtieren que el
adolescente tiene afectaciones de salud mental o de adicciones, debera
dar intervencion al equipo de salud de la LEY NACIONAL DE SALUD MEN-
TAL N° 26.657.
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Articulo 72.- Deber de informar. El equipo de salud referido deberd mantener
informado al juez penal de las medidas adoptadas en el marco de la LEY NA-
CIONAL DE SALUD MENTAL N°26.657.

Articulo 73.- Comunicacion al juez civil. Para el supuesto de que se dispusie-
re la internacion, el juez penal remitird copia del legajo personal y de toda la
informacidn pertinente del adolescente a su par de instancia civil.

Capitulo 12. Centros especializados de privacién de la libertad y de
las condiciones de detenciéon que fomenten la reinsercién

Articulo 74.- Centros especializados de privacion de la libertad. El cumpli-
miento de una medida de coercidn o sancion privativa de la libertad se ejecu-
tard en centros especializados de gestion publica cerrados o abiertos, segun
el caso.

Articulo 75.- Direccidn y seguridad. Los centros especializados de privacion
de la libertad seran dirigidos por personal capacitado en adolescentes y en
ningun caso por personal de las fuerzas de seguridad.

En el interior de los centros especializados queda prohibida la presencia de
las fuerzas de seguridad, como asi también la portacion y uso de armas. Se
admitirad su ingreso al interior de los centros especializados en caso de motin
0 en otras situaciones de grave riesgo para los adolescentes alojados o para el
personal que alli se desempefia, previa autorizacion del director del estable-
cimiento o de la autoridad que se encuentre provisoriamente en esa funcién.
Se debera dejar constancia de dicha decision y comunicarla a los jueces com-
petentes y organismos de control correspondientes.

Articulo 76.- Capacitacion del personal de los centros especializados. El per-
sonal que se desempefiare en los centros especializados de privacion de la
libertad debera recibir capacitacién periddica sobre:

a. la normativa internacional en materia de derechos humanos vy, en parti-
cular, de los derechos del nifio, nifia y adolescente;

b. la etapa del desarrollo bioldgico, psicoldgico, sexual y social que se en-
cuentra atravesando el adolescente;

c. practicas restaurativas, negociacion para el abordaje de conflictos en
situaciones de encierro u otras estrategias de gestién participativa de
conflictos.

Articulo 77.- Separacidon en mdédulos. Los centros especializados de privacion
de la libertad contardn con modulos separados para el alojamiento de adoles-
centes, organizados en base a los siguientes criterios:

a. condiciones de salud;
b. naturaleza cautelar o sancionatoria de la privacién de la libertad;
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c. edad de los alojados. Se deberd procurar respetar las franjas etarias
establecidas en el articulo 2° de la presente;

d. diversidad sexual y de género de los alojados.

Articulo 78.- Atencidon médica, psicoldgica y psiquidtrica. En los centros se
garantizara el acceso a asistencia médica, psicoldgica y psiquidtrica, a cargo
de profesionales de la salud especializados en adolescentes. El juez compe-
tente deberd autorizar las salidas del adolescente en los casos en que debiere
ser atendido fuera del establecimiento, salvo supuesto de urgencia.

Articulo 79.- Educacién. La educacién primaria y secundaria es obligatoria.
Se implementaran programas especificos con atencién al nivel de educacion
alcanzado por el adolescente que ingresare al centro especializado y se ga-
rantizara el acceso a la educacion terciaria y universitaria.

Los centros especializados contaran con espacios fisicos de uso exclusivo
para la ensefianza y aulas debidamente equipadas.

Las sanciones disciplinarias no interrumpiran los estudios.

Articulo 80.- Actividades deportivas, culturales, religiosas y recreativas. Se
deberd promover el desarrollo de actividades deportivas, culturales, religio-
sas y recreativas orientadas a una efectiva inclusién social.

Los adolescentes tendran derecho al acceso a libros, musica y a las diversas
fuentes de informacion existentes.

Articulo 81.- Actividades formativas y de capacitacion laboral. Los adoles-
centes tendran derecho a recibir formacién y capacitacién laboral en miras a
una futura insercion social y laboral. Se brindara una amplia oferta de cursos
y talleres que permita al adolecente elegir entre aquéllos de acuerdo a sus
intereses y capacidades.

Articulo 82.- Actividades fuera de los centros especializados de privacion de
la libertad. Se debera privilegiar, siempre que sea posible, la realizacion fuera
del establecimiento de las actividades dispuestas en los articulos 78, 79 y 80
de la presente, a fin de facilitar la continuidad de éstas al momento del egreso
y favorecer la integracién con la comunidad.

Articulo 83.- Informe trimestral. El director del centro especializado en el cual
el adolescente se encontrare privado de la libertad debera disefiar un proyec-
to de cumplimiento basado en el Plan Individualizado referido en el articu-
lo 62 de la presente. Este proyecto debera estar preparado, como maximo,
UN (1) mes después del ingreso del sentenciado al centro especializado de
privacion de la libertad y deberd comunicarlo al juez competente y al super-
visor.

El director del centro especializado enviara a la autoridad judicial competente
un informe trimestral sobre la situacion del adolescente y el desarrollo del
tratamiento individual.
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Articulo 84.- Mayoria de edad. Al cumplir los DIECIOCHO (18) afios de edad,
las personas que aun no hubieren terminado de cumplir con la sancién im-
puesta de conformidad con esta ley, deberan ser alojadas en mdédulos para
tales fines que respeten la franja etaria.

Capitulo 13. Inimputables

Articulo 85.- Inimputabilidad. La nifa, nifio o adolescente no serd sometido a
proceso penal cuando el hecho que se le imputare no encuadrare en lo esta-
blecido en el articulo 2° de la presente ley, o fuere de aplicacion el articulo 34
del CODIGO PENAL.

En estos supuestos, el juez declarara la inimputabilidad de la nifia, niflo o ado-
lescente y el fiscal debera realizar una investigacion preliminar a los efectos
de determinar la existencia y circunstancias de un hecho ilicito, y la presunta
intervencién en el mismo de la nifia, nifio o adolescente. Durante la referida
investigacion la nifia, niflo o adolescente gozara del derecho a ser escuchado.
Queda expresamente prohibida la adopcién de cualquier medida de coercion
procesal.

Articulo 86.- Respuesta a inimputables. Declarada la inimputabilidad en los
términos de la presente ley, el juez o fiscal deberd consultar al equipo inter-
disciplinario y dar intervenciéon en forma conjunta o alternativa, segun resulte
necesario, a:

a. los organismos de proteccién de derechos de la nifia, nifo o adolescente
u otros organismos publicos, para que implementen instancias de me-
diacion y/o acuerdos restaurativos cuando se hubiere determinado la
presunta intervencion de la nifia, niflo o adolecente en un hecho ilicito;

b. los organismos de proteccion de derechos de la nifia, nifio o adolescen-
te, para que actuen respecto de los derechos vulnerados;

c. los equipos de salud de la LEY NACIONAL SALUD MENTAL N° 26.657,
en los términos del Capitulo 11 de la presente.

Siempre que la investigacion preliminar determine la presunta intervencion de
la nifia, nifo o adolescente inimputable en un delito reprimido con pena maxi-
ma de DIEZ (10) afos de prision o mas, los equipos interdisciplinarios previs-
tos en el articulo 61 de esta ley deberdn mantener las entrevistas necesarias,
y ser parte en el acompafamiento y derivacion del caso a los organismos de
mediacion, acuerdos restaurativos, salud u organismos de proteccion de los
derechos de la nifiez, adolescencia y familia, pudiendo hacerlo a su discrecio-
nalidad para el resto de los casos.

Todos los organismos que recepcionen el caso tienen la obligacién, una vez
recibida a la nifia, nifo o adolescente, de generar un trabajo interdisciplinario
en miras a dar respuesta a sus derechos vulnerados, a sus padecimientos en
salud, a la victima y a la comunidad.
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Cada TRES (3) meses los organismos intervinientes deberan remitir un infor-
me del estado de situacion al Juez o Fiscal actuante, durante el tiempo que
duren las acciones.

Articulo 87.- Responsabilidad civil. La responsabilidad civil quedara a salvo y
se ejercerd ante la autoridad jurisdiccional competente.

Capitulo 14. Oficina Nacional de Informacién
sobre Nifez y Adolescencia

Articulo 88.- Creacidn y Funciones. Créase la OFICINA NACIONAL DE IN-
FORMACION SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA en el dmbito del Registro
Nacional de Reincidencia dependiente del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DE-
RECHOS HUMANOS, la que tendra las funciones que se determinen en la
reglamentacion correspondiente.

En ningln caso podran consignarse datos que revelaren la identidad de la
nifia, nifo o adolescente.

Articulo 89.- Privacidad de la informacién. Se debera garantizar el uso re-
servado y confidencial de los datos correspondientes a cada adolescente, en
concordancia con su interés superior y en cumplimiento del derecho a la pri-
vacidad.

Capitulo 75.’ Modificaciones a la Ley N° 20.056 y a la LE Y~DE .
PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES N° 26.061

Articulo 90.- Sustituyese el articulo 2° de la Ley N° 20.056 por el siguiente:

“Articulo 2°.- La infraccion a las disposiciones precedentes serd sanciona-
da con una multa entre VEINTICINCO (25) y CIEN (100) Salarios Minimos
Vitales y Mdviles, sin perjuicio del comiso de los instrumentos donde cons-
te la difusion o publicidad y las demas sanciones administrativas a que
hubiere lugar.”

Articulo 91.- Incorpdrase el Capitulo 5 “Seguimiento”, el que quedara integra-
do por los articulos 68 bis y ter, dentro del Titulo IV de la LEY DE PROTEC-
CION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCEN-
TES N° 26.061.

Articulo 92.- Incorpdrase como articulo 68 bis de la LEY DE PROTECCION INTE-
GRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES N° 26.061
el siguiente:
“Articulo 68 bis.- Comités de Seguimiento. Plan de Seguimiento Integral.
Los organos de proteccion de los derechos de la nifiez, adolescencia y
familia, nacionales o locales, deberan crear un Comité de Seguimiento in-
tegrado por especialistas del &mbito de la salud mental, del trabajo social,
de la sociologia, del derecho o de profesiones afines.
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Cuando las particularidades del caso lo ameritaren, el juez debera remitirlo
al Comité de Seguimiento local con TRES (3) meses de antelacion a que el
adolescente finalizare el cumplimiento de la sancidn.

Los Comités de Seguimiento tienen las siguientes funciones especificas:

a. diseflar y monitorear un Plan de Seguimiento Integral respecto de los
jovenes que hayan agotado el cumplimiento de una sancién, para que
puedan regresar con su familia, participar en forma activa en la vida en
sociedad, acceder al trabajo y continuar con su educacion;

b. asignar a cada joven un referente de seguimiento; se debe garantizar
que la cantidad de jovenes asignados a cada referente le permita aten-
der las necesidades de cada uno de modo personal y satisfactorio;

c. controlar el desempefio de los referentes de seguimiento, a quienes se
podra sancionar o remover en caso de que infrinjan esta ley o sus nor-
mas reglamentarias.”

Articulo 93.- Incorpdrase como articulo 68 ter de LEY DE PROTECCION INTE-
GRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES N° 26.061
el siguiente:

“Articulo 68 ter.- Referentes de seguimiento. Funciones. El acompana-
miento individualizado de cada joven en el marco del Plan de Seguimiento
Integral estd a cargo de un referente de seguimiento, quien deberad ga-
rantizarle una transicion gradual y acompafiada hacia la vida auténoma,
teniendo en cuenta su situacion particular.

En todos los casos se deberd hacer saber al adolescente que tiene dere-
cho a solicitar que su referente sea alguien con quien ya tiene un vinculo
afectivo, aunque no integrare la némina. Si el adolescente asi lo solicitare,
el referente propuesto deberd prestar consentimiento y resultar aprobado
por el Comité, que sélo podra rechazarlo por razones fundadas. Si fuere
aceptado, deberd cumplir con los requisitos de capacitacion que determi-
ne la autoridad de aplicacion para los referentes.”

Capitulo 16. Disposiciones finales

Articulo 94.- Asignacion presupuestaria. Las erogaciones que requiriere el
cumplimiento de la presente ley se atenderan con los recursos que se incluye-
ren en las leyes presupuestarias correspondientes a cada ejercicio. Al efecto
de su implementacion durante el ejercicio presupuestario correspondiente al
afo de su entrada en vigencia, el Jefe de Gabinete de Ministros debera dis-
poner la reasignacion de las partidas correspondientes para el cumplimiento
de sus prescripciones.

Articulo 95.- Adecuacién de regimenes procesales. Las Provincias y la CIU-
DAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES adecuaran la legislacion procesal
penal y las normas administrativas aplicables a las personas menores de
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DIECIOCHO (18) aflos a los principios, garantias y derechos consagrados en
esta Ley.

La Justicia Nacional de Menores de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS Al-
RES aplicara la Ley N° 2451, que establece el Régimen Procesal Penal Juvenil
de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, hasta tanto sean traspasados
los delitos a la justicia Penal, Contravencional y de Faltas.

Las autoridades competentes de cada jurisdiccidon dispondrdn la conforma-
cion o adecuacion de tribunales especializados a los fines de la aplicacién de
la presente ley.

La falta de disposiciones procesales nacionales, provinciales o de la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES no obstarad a la vigencia de esta ley. Los
Tribunales aplicaran las disposiciones vigentes adecuandolas en cada caso al
marco de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 96.- Comision de implementacion. Facultase a los titulares del MI-
NISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, del MINISTERIO DE SA-
LUD Y DESARROLLO SOCIAL, del MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA y del MINISTERIO DE SEGURIDAD para crear una
comision de implementacion de la presente Ley conforme las funciones que
se detallan en el Anexo | que es parte integrante de la presente.

La Comision de implementacion establecera su integracion y reglamento in-
terno, debiendo conformarse dentro del plazo de SESENTA (60) dias de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 97.- Derogaciones. Derdgase la Ley N° 22.278 y sus modificatorias.

Articulo 98.- Plazo para concluir las actuaciones que se rigen por la
Ley N° 22.278. Al momento de entrar en vigencia la presente ley, la autoridad
judicial competente de cada jurisdiccion debera resolver en forma definitiva
todas las actuaciones en tramite que no estuvieren comprendidas en la pre-
sente ley, en el plazo maximo de CINCO (5) afos.

Articulo 99.- Vigencia. La presente ley entrarad en vigencia a los SESENTA (60)
dias de su publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTI-
NA, vy la implementacion del articulo 12, cuarto (4) parrafo; Capitulos 8,12, 14 y
15 se efectuard de acuerdo al cronograma que determine la Comision creada
por el articulo 96 de la presente ley, en un lapso que no podra exceder los SIE-
TE (7) afios para las Provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
y los TRES (3) afios para la justicia Federal.

Articulo 100.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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ANEXO |

FUNCIONES DE LA COMISI()N
DE IMPLEMENTACION

La Comision de Implementacion tendra las siguientes funciones:

1) elaborar un cronograma de implementacion del SISTEMA DE RESPON-
SABILIDAD PENAL JUVENIL, a partir del cual disefiard un programa de
capacitacion destinado a la formacion de magistrados, funcionarios y em-
pleados de los Ministerios Publicos Fiscales, de los Ministerios Publicos de
la Defensa y de los Poderes Judiciales de las jurisdicciones nacional, fede-
ral y locales, de los aspirantes a integrar los equipos interdisciplinarios, de
los miembros de las fuerzas de seguridad nacionales, provinciales y de la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES y de los miembros de los cen-
tros especializados de privacion de la libertad de todas las jurisdicciones;

2) elaborar un diagnodstico de situacion de los recursos existentes;

3) elaborar un protocolo de actuacion que detalle los recursos humanos y
materiales necesarios para el funcionamiento del sistema de responsabili-
dad penal juvenil;

4) articular con los érganos de proteccion de los derechos de la nifiez, ado-
lescencia y familia nacionales y locales, el disefio de los programas so-
cioeducativos necesarios para el cumplimiento del sistema de responsa-
bilidad penal juvenil;

5) establecer un mecanismo de articulacion entre los poderes judiciales, 6r-
ganos de proteccion de los derechos de la nifiez, adolescencia y familia
nacionales y locales y los ministerios nacionales, provinciales y de la ClU-
DAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES;

6) Informar al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION sobre el estado de
avance de la implementacion en cada una de las Provincias y de la CIU-
DAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.
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INTRODUCCION PARA EL PROTOCOLO

Para el taller realizado en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacion que motivod el Protocolo en Mediacion Penal Juvenil y Acuerdos
Restaurativos, contamos con la participacion del presidente del Consejo de
la Judicatura del Ecuador y Secretario Protémpore de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, Gustavo Jalkh; autoridades del Comité Interinstitucional Pro
Implementacion de la Declaracion de Justicia Juvenil Restaurativa; los repre-
sentantes del llanud y Unicef; la especialista y docente Mary Beloff; el con-
sultor internacional y secretario general del Departamento de Menores de la
Junta de Castilla (Ledn, Espafia), Tomas Montero; el juez titular del Supremo
Tribunal del Peru y coordinador nacional del Poder Judicial ante la Cumbre
Judicial Iberoamericana, Cristian Hernadndez; la magistrada presidente de la
Sala Especializada en Violencia y Justicia Penal de Adolescentes del Tribunal
de Apelaciones de Managua (Nicaragua), Adda Benicia Vanegas; y el director
de la Unidad de Responsabilidad Penal Adolescentes y Delitos Violentos de la
Fiscalia Nacional de Chile, Rolando Melo.

Durante el taller, luego de las presentaciones de expertos extranjeros y de
un primer abordaje grupal sobre objetivos y metodologia, conforme los li-
neamientos sugeridos inicialmente por este Ministerio, se efectud un trabajo
dividido sobre la base de los siguientes ejes tematicos: 1) Principios, objeti-
vos, alcances normativos; 2) Partes intervinientes. Quiénes, cudndo y cémo;
3) Metodologia de trabajo en la mediacion penal juvenil; 4) Reparacién. Defi-
nicion. Acuerdos posibles; 5) Autoridad de Aplicacion. Especialidad. Forma-
cion de mediadores. Modalidad de abordaje interdisciplinaria; 6) Delineacion
de diversas etapas y sus contenidos: a) Derivacion y preparacion; b) contac-
to con las partes; ¢) andlisis del mediador; d) implementacién del programa;
e) evaluacioén e informe.

Los grupos de trabajo fueron liderados por el secretario del Juzgado de Me-
nores N° 2 de Corrientes, Edgardo Enrique Frutos; en representacion de la
Direccion Nacional de Mediacidon y Métodos Participativos de Resolucion de
Conflictos, Diana Eilbaum; el profesor de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Buenos Aires Martiniano Terragni; la jueza ante el Fuero de Respon-
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sabilidad Penal Juvenil del Departamento Judicial de Lomas de Zamora (Pcia.
de Buenos Aires) y vicepresidente de la Asociacion Internacional de Magistra-
dos de la Juventud y la Familia (AIMJF), Marta Pascual; el defensor de nifios y
profesor del CAS Justicia Juvenil de la Universidad de Ginebra, Atilio Alvarez;
y el representante de Terres des Hommes y del Comité Interinstitucional Pro
Implementacion de la Declaracién de Justicia Juvenil Restaurativa, Victor He-
rrero Escrich.

Hicieron sus aportes e integraron las mesas de trabajo, Damian Muioz, Adria-
na Lander, Ricardo Ariel Riva, Silvana Paz, Cristian Hernandez, Cecilia Baste-
rrechea, Adda Benicia Vanegas Ramos, Sonia Daulte, Blanca Gémez, Silvina
Paz, Rodrigo Judrez, Ana Maria Spagnolo, Ulf Christian Eiras Nordenstahl,
Maria del Rosario Saavedra, Daniel Prezioso, Florencia Alderizo, Gustavo Ja-
Ikh, Francisco Bonilla, Gabriel Pefafori, Marcela Velurta, José Miguel Nufez
Burgos, Sandra Bajkovec, German Bauche, Juliana Sanchez, Julia Turcchetto,
Maria Elena Caram, Verdnica Lopez, Mariela Prada, Rolando Melo, Cecilia
Sanchez Romero, Juan Carlos Vezzulla, Fernanda Raffo Benegas, Jovanna
Calderon Altamirano, Tomas Montero, Raquel Munt y Deborah Dobniewski.
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RESOLUCION 813/2018 ™
MINISTERIO DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS

Emisidn: 19 de septiembre de 2018
Publicacion: 21 de septiembre de 2018

VISTO: EX-2018-30752948-APN-DGDYD#MJ, el Decreto N° 174 del 2 de mar-
zo de 2018, la Resolucion M.J.y D.H. N° RESOL-2017-21--MJ del 12 de enero de
2017y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con los objetivos establecidos en el Decreto N° 174 del 2 de
marzo de 2018 por el cual se modifico el organigrama de aplicacion de la AD-
MINISTRACION PUBLICA NACIONAL en lo referente a este MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, le compete a la SUBSECRETARIA DE
JUSTICIA Y POLITICA CRIMINAL, entender en la definicidn de la politica
criminal de la Nacién y las acciones a seguir en la materia, asistir al Secre-
tario en la propuesta de lineamientos sobre el disefio del sistema de justicia
y la modernizacién judicial, entender en la elaboracion de anteproyectos
de reformas y actualizaciones legislativas en las materias de su compe-
tencia, intervenir en las acciones relativas al PROGRAMA NACIONAL DE
PROTECCION A TESTIGOS E IMPUTADOS, coordinar el desarrollo de poli-
ticas comunes con organismos internacionales y otros paises, en materias
de disefio del sistema de justicia, modernizacion judicial y de politica cri-
minal, promover la eficacia, la eficiencia, la calidad, la capacitacién de los
operadores, el disefio organizacional, la modernizacion de los procesos, el
desarrollo de indicadores de gestion, la transparencia y el acceso a la infor-
macioén publica, dentro del sistema de justicia, fomentar la implementacion
de programas, el desarrollo de protocolos de actuacion y el uso de tecnolo-
gia para mejorar la prestacion del servicio de justicia, brindar asesoramien-
to y asistencia técnica a las jurisdicciones provinciales que lo soliciten, en

(1) RESOL-2018-813-APN-MJ.
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materia de fortalecimiento de los sistemas de justicia y la modernizacién
judicial, participar en el CONSEJO FEDERAL DE POLITICA CRIMINAL vy en
el CONSEJO DE SEGURIDAD INTERIOR y promover estudios e investiga-
ciones y realizar estadisticas referentes a cuestiones de disefio de sistemas
de justicia, modernizacion judicial y politica criminal.

Que la Resolucién M.J. y D.H. N° RESOL-2017-21-APN-MJ del 12 de enero
de 2017, cred la “COMISION DE TRABAJO PARA UN NUEVO SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL”, que tiene por objeto abordar la dis-
cusion de los lineamientos esenciales para un nuevo sistema de responsabili-
dad penal juvenil y elaborar y presentar a la “COMISION REDACTORA PARA
UN NUEVO SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL”, creada por
esa misma norma en su articulo 6°, un documento con las propuestas recibi-
das. La COMISION DE TRABAJO PARA UN NUEVO SISTEMA DE RESPONSA-
BILIDAD PENAL JUVENIL abarcé ocho ejes tematicos: 1) Abordaje Temprano-
Prevencion; 2) Justicia Especializada; 3) Medidas alternativas a la prision y al
proceso y medidas restaurativas como sanciones; 4) Delitos y sanciones acor-
des a la Convencion de Derechos del Nifio; 5) Condiciones de detencion que
fomenten la reinsercidn; 6) Sistema de articulacion permanente intersectorial
- Dotacion de recursos; 7) Creacion de un sistema de informacion federal; 8)
Definicidon de Imputabilidad. Cada eje tematico concluyd con un documento
en el que se plasmaron los consensos, los cuales fueron difundidos por me-
dio de la plataforma virtual del PROGRAMA JUSTICIA 2020.

Que en el encuentro de la COMISION DE TRABAJO PARA UN NUEVO SISTE-
MA DE RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL del eje 3, que tuvo lugar en el
mes de febrero del aflo 2017, los operadores de los poderes ejecutivo, judicial
y legislativo de todo el pais que la integraron acordaron la importancia de in-
corporar respuestas restaurativas a los jovenes en conflicto con la ley penal
como primera respuesta, desde abordajes territoriales, y utilizar como una
herramienta posible la mediacidén con un claro enfoque especializado en
derechos de la infancia.

Que la COMISION REDACTORA PARA UN NUEVO SISTEMA DE RESPON-
SABILIDAD PENAL JUVENIL tiene a cargo la consolidacién de las bases
del Anteproyecto de Ley de Responsabilidad Penal Juvenil, tomando como
insumos los consensos de la COMISION DE TRABAJO PARA UN NUEVO
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL.

Que sobre la base del trabajo efectuado por la COMISION DE TRABAJO
PARA UN NUEVO SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL vy la
COMISION REDACTORA PARA UN NUEVO SISTEMA DE RESPONSABILIDAD
PENAL JUVENIL, se elabord un Anteproyecto de Ley que crea un Sistema de
Responsabilidad Penal Juvenil, el cual prevé la mediacion penal juvenil y los
acuerdos restaurativos como respuestas posibles a la victima, a la comunidad
afectada, y a la participacion del adolescente en la elaboracién del plan edu-
cativo que permiten que reflexione sobre las consecuencias de sus acciones.
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Asimismo, corresponde destacar que el dia 7 de agosto de 2007, este Minis-
terio organizé en el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION el SIMPOSIO
INTERNACIONAL “RESPUESTAS RESTAURATIVAS EN LA JUSTICIA PENAL
JUVENIL”, un debate abierto que tuvo como objetivo propiciar un espacio
de intercambio con distintos actores, para abordar definiciones concep-
tuales y relevar buenas practicas, a partir de lo cual se procurd generar
propuestas que sirvan de insumo al fortalecimiento de las medidas restau-
rativas en la Justicia Penal Juvenil.

Que este abordaje recepta expresamente los lineamientos establecidos en la
DECLARACION IBEROAMERICANA DE JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA,
impulsada y aprobada entre otras organizaciones por la Conferencia de Minis-
tros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB), la Cumbre Judicial
Iberoamericana, la Liga lberoamericana de Sociedad Civil, el Organismo Inter-
nacional de Juventud para lberoamérica (OlJ), todos con el acompafiamiento
técnico de la Fundacién Terre des Homees Lausanne.

Que a su vez, con la impronta de promover la realizaciéon de un Protocolo
de actuacion que dé cuenta de las buenas experiencias y delimite los estan-
dares imprescindibles que debe tener la mediacion penal juvenil, la SUBSE-
CRETARIA DE JUSTICIA Y POLITICA CRIMINAL en forma conjunta con la
DIRECCION NACIONAL DE MEDIACION Y METODOS PARTICIPATIVOS DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS, efectuaron un relevamiento a nivel federal sobre operadores de
distintas jurisdicciones de la REPUBLICA ARGENTINA que venian realizando
practicas que promueven la implementacidon de Respuestas Restaurativas en
la Justicia Penal Juvenil mediante la mediacion penal juvenil.

Que se invité a participar a dichos operadores, en la confeccidn y redaccién de
un documento que establezca y defina las caracteristicas que debe ostentar
toda mediacién penal juvenil, a través de un taller que tuvo lugar los dias 20 y
21 de marzo del afo 2018 en el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMA-
NOS. También participaron del mismo representantes de Costa Rica, Ecuador,
Nicaragua, Espafa, Perd y Chile, que al mismo tiempo forman parte de la
Comision Interinstitucional para la Promocion de la Declaracion de Justicia
Juvenil Restaurativa, ILANUD y el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (Unicef).

Que como resultado de dicho trabajo se redactd un proyecto de Protocolo
Federal en Mediaciéon Penal Juvenil Restaurativa y Acuerdos Restaurativos,
que fue presentado ante el Congreso Mundial sobre Justicia para nifos, nifas
y adolescentes que tuvo lugar en la casa de la Unesco, PARIS, los dias 28 al
30 de mayo de 2018, y sera presentado en el Encuentro Internacional sobre
Mediacion que organiza este Ministerio en el segundo semestre del afio.

Que el Protocolo Federal en Mediacion Penal Juvenil Restaurativa y Acuerdos
Restaurativos procura constituir una herramienta de trabajo a nivel federal
para la aplicacion de novedosos medios de resolucidon de conflictos en las
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distintas jurisdicciones del pais como asi también un instrumento de sensibi-
lizacion de los operadores involucrados.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS ha tomado la inter-
vencion que le compete.

Que el suscripto es competente para emitir este acto en virtud de lo dispuesto
por el articulo 4° inciso b), apartado 9 de la Ley de Ministerios N° 22.520 (t.o.
por Decreto N° 438 del 12 de marzo de 1992) y sus modificatorias.

Por ello,

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Apruébase el PROTOCOLO EN MEDIACION PENAL JUVENIL
RESTAURATIVA'Y ACUERDOS RESTAURATIVOS que como ANEXO I, IF-2018-
46313307-APN-SSJYPC#MJ, forma parte de la presente.

ARTICULO 2°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del
Registro Oficial y archivese.

Firmado: German C. Garavano.
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ANEXO |

PROTOCOLO EN MEDIACION PENAL
JUVENIL RESTAURATIVA Y ACUERDOS
RESTAURATIVOS

1. Marco conceptual

A los fines de este Protocolo se entiende por nifia, nifo y/o adolescente todo
ser humano menor de DIECIOCHO (18) afios de edad.

Cuando hablamos de nifas, nifios y/o adolescentes en conflicto con la Ley
Penal o de la Justicia Penal Juvenil nos referimos a cualquier menor de DIE-
CIOCHO (18) afios que entre en contacto con el Sistema Judicial por ser sos-
pechoso o estar acusado de cometer algun delito.

Un protocolo es un conjunto de procedimientos especificos, establecidos en
un plan, destinados a estandarizar acciones humanas frente a una situacion
especifica.

Actualmente se habla indistintamente de Justicia Restaurativa, Practicas Res-
taurativas o Proceso Restaurativo, lo que refleja la necesidad de una precision
terminoldgica y legal.

La Justicia Restaurativa en su dimensidn estricta, referida al Sistema de Jus-
ticia Penal es definida por las Naciones Unidas como una respuesta evolucio-
nada al crimen, que respeta la dignidad y equidad de cada persona, construye
comprension y promueve armonia social a través de la sanacién de la victima,
del infractor y de la comunidad.

Por su parte, la Declaracidn Iberoamericana sobre Justicia Juvenil Restau-
rativa, aprobada por la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
lberoamericanos (COMJIB), prescribe que “Los Estados lberoamericanos
velardn para que las respuestas a las infracciones penales juveniles no
constituyan meras retribuciones punitivas o que se reduzcan al tratamien-
to psicosocial del infractor, sino que comporten un proceso de reflexion y
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responsabilizacion individual y colectivo de cara a las consecuencias le-
sivas del acto, incentivando su reparacion”, a la vez que establece que:
“Los Estados respetaran el caracter educativo de las medidas a tomar
respecto de los adolescentes que han infringido la ley penal, priorizaran la
desjudicializacion, las medidas alternativas a la privacion de la libertad, y
la reparacion directa e indirecta por los dafios causados por la infraccion.
En todos los casos se deberd tomar en consideracion las circunstancias
particulares de vulnerabilidad de las partes implicadas directa e indirec-
tamente”.

Se entiende por mediacion penal juvenil una solucion extrajudicial alternativa
al proceso penal con un importante potencial educativo en el marco de la
cual victima y autor del delito, con la participacion de un facilitador/mediador
capacitado, se implican en la busqueda de soluciones en el conflicto que los
enfrenta como consecuencia del hecho delictivo, devolviendo el protagonis-
mo a las partes para que sean ellos quienes decidan la forma en que quieren
reparar y ser reparados. Se contrapone a la Justicia Retributiva y sus caracte-
risticas o principios mas importantes son:

e participacion de todos los implicados con especial espacio a la comunidad,
e reparacion o compensacion,
e responsabilidad subjetiva,

e reconciliacion (o encuentro).

A su vez, se entiende por acuerdos restaurativos que, en cualquier etapa del
proceso con anterioridad al dictado de la sentencia, la victima, el adolescente
imputado y la dependencia estatal o la comunidad afectada podran proponer
al juez y al fiscal instancias de didlogo grupales, con el objeto de solucionar la
controversia motivo del delito denunciado y lograr un acuerdo que atienda las
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas.

La mediacion penal juvenil y/o los acuerdos restaurativos no son una mera
cuestion procesal atendible Unicamente por cada provincia. Por el contrario,
constituyen un modelo de abordaje diferente del conflicto juvenil acorde con
los estandares internacionales en Derechos Humanos, que puede implicar una
alternativa al proceso o una salida anticipada dentro del mismo.

Estos dispositivos de abordaje de los conflictos protagonizados por adoles-
centes deben poseer las caracteristicas propias de un proceso restaurativo y
especializado.

Se reconoce la especialidad como una convergencia de saberes interdisci-
plinarios que incluyen el conocimiento de los principios de la Justicia Res-
taurativa, de la Mediacidn y de la tematica de la adolescencia, a la vez que la
valoracion de que los adolescentes son sujetos en evolucion y transformacion.

La especialidad debe atravesar la totalidad de las etapas porque solo asi po-
drd lograrse el objetivo de la reintegracidn del joven a su comunidad a través
del aporte constructivo que él puede hacer.
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La mediacidn penal juvenil y los acuerdos restaurativos son procesos basados
sobre el didlogo y el encuentro entre las partes que facilitan una comprension
mas amplia de lo sucedido y de los sujetos involucrados, del contexto y ase-
guran la participacion comunitaria y otorgan protagonismo a las partes en la
autocomposicion.

Los procesos restaurativos apuntan a evitar la recurrencia y se centran en el
fortalecimiento del lazo social buscando el reconocimiento de responsabili-
dades y una genuina reparacion de las ofensas. Promueven la autonomia de la
voluntad y construccion de ciudadania.

La mediacion puede ser un modelo de trabajo desde lo técnico, que no exclu-
ye que existan otras experiencias con los mismos objetivos y principios.

Se entiende por programa comunitario todo plan de promocion de los de-
rechos de los adolescentes brindados en forma articulada por organismos
gubernamentales descentralizados y organizaciones sociales, en los términos
de la Ley N° 26.061.

2. Principios

Ademas de los principios propios de la mediacidn como la oralidad, neutrali-
dad, imparcialidad, confidencialidad, autonomia de la voluntad, informalidad
(refiriendo a un proceso flexible, aungue mantenga una estructura), los prin-
cipios relativos de la mediacidn penal juvenil y los acuerdos restaurativos, to-
mados como herramienta del derecho de la nifiez en su enfoque restaurativo,
de manera enunciativa se clasifican en:

a) interés superior;
b) proteccidn integral;
c) derecho a ser escuchado;
d) minima intervencién y concentracion;
e) agilidad;
f) flexibilidad;
g) oportunidad;
h) proporcionalidad;
i) desjudicializacion y desformalizacion;
i) informacion adecuada;
k) gratuidad;
[) participacion social y comunitaria;
m) interdisciplina;
n) especialidad y especificidad;

0) interpretacién pro minoris y pro homine;
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p) autocomposicion.

Tales principios deben aplicarse y articularse entre el Poder Judicial, fisca-
les, defensores, mediadores, equipos técnicos y el conjunto que conforma el
sistema de proteccion integral de nifas, nifios y adolescentes, sin perder de
vista la importancia que tiene el involucramiento de las ONG y organizaciones
sociales sin fines de lucro que tengan por destinatarios este colectivo.

3. Objetivos

Son los objetivos de este Protocolo de Actuacion Federal:

a) Promover la mediacion penal juvenil y los acuerdos restaurativos como
una practica transformadora tendiente a restablecer derechos vulnerados
acentuando la calidad de un proceso humano mas que la obtencién de un
resultado.

b) Permitir a las victimas o los ofendidos del ilicito penal expresarse y que su
opinidn y sus necesidades sean tenidas en cuenta, otorgadndoles el prota-
gonismo que ameritan.

c) Permitir a la comunidad recuperar el tejido social dafado y trabajar sobre
la construccion deseguridad fundada en la confianza comunitaria.

d) Facilitar el acceso a la Justicia a los ciudadanos posibilitando formas agiles
y participativas de la resolucién de los conflictos.

e) Reducir los impactos relativos de la estigmatizacidon o de la victimizacion
de los protagonistas dentro de un espacio humanizado.

f) Fomentar la internalizacion de responsabilidad y protagonismo del joven
ofensor en la autocomposicion del conflicto, a partir de un espacio de dia-
logo y escucha acorde con su grado de madurez y desarrollo.

g) Procurar la reparacion del dafo a través de un proceso de autocomposi-
cion y de pacificacion del conflicto.

h) Propiciar el trabajo en red y la participacién de organizaciones publicas y
estatales y de la sociedad civil y/o miembros de la comunidad que faciliten
la realizacion efectiva y eficiente de la mediacién penal juvenil.

i) Prevenir la reiteracion de conductas delictivas.

4. Alcance normativo

Delinean, complementan e integran el presente procedimiento:

a) Los Tratados de Derechos Humanos (art. 75 inc. 22 C.N.) como la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en sus art. 5.5 (tribunales
especializados) y 19 (medidas de proteccion) vy, en su especificidad, espe-
cialmente los lineamientos de la Convencion de los Derechos del Nifio en
su art. 40.1 “... derecho de todo nifio a ser tratado de manera acorde con el
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fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto
del nifilo por los derechos humanos vy las libertades fundamentales de ter-
ceros y en la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion
del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad”;
40.3: “... medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios...”;
40.3 inc. b): “Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcidon de me-
didas para tratar a esos niflos sin recurrir a procedimientos judiciales, en
el entendimiento que se respetaran plenamente los derechos humanos y
las garantias legales”.

b) Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la Justi-
cia de Menores - Beijing Regla 11.

¢) Reglas de las Naciones Unidas para la protecciéon de los menores privados
de libertad.

d) Regla 2.3 y 2.5 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las
medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio) - flexibilidad y pro-
porcionalidad y desjudicializacion.

e) Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil - Reglas 5, 6, 57 y 58 de las Directrices de Riad.

f) Proyecto de Directriz 15 de las Directrices de Accion Sobre el Nifio en el
Sistema de Justicia Penal.

g) Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio (10/07, 12
y 14/13).

h) Opiniones Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
relativas a la materia como la Opinién Consultiva N° 17/2002, Parrafo 135
(medios alternativos).

i) Declaracion lberoamericana de Justicia Juvenil Restaurativa, impulsada y
aprobada por la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises lbe-
roamericanos (COMJIB), la Cumbre Judicial lberoamericana y los orga-
nismos internacionales que las conforman, y los pronunciamientos perti-
nentes.

i) La Ley N° 26.061 y todos los ordenamientos normativos comprensibles

del Sistema de Promocidén y Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes.

5. Autoridad de aplicacién

Los operadores a cargo de llevar a cabo tanto una mediacion penal juvenil
con enfoque restaurativo, como los acuerdos restaurativos, deben respetar
los siguientes estandares:

a) Debido al caracter federal de la organizacion del Estado Nacional se reco-
mienda que cada jurisdiccion contemple y decida cudl sera el organismo
(publico o comunitario) a través del cual se implemente el dispositivo de
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intervencion. Debe ser de caracter gratuito sin excepcion, conforme con
la normativa de cada jurisdiccion y las posibilidades efectivas para ello.
Independientemente del dmbito en el que se inserte, el dispositivo debera
contar con autonomia técnica, de modo que puedan ser respetados los
principios de la mediacion y de los procesos restaurativos.

b) El proceso de mediacion estara conducido por un mediador o dos en co-
mediacion capacitados en el trabajo con adolescentes y con especial én-
fasis en la interdisciplina.

c) Los acuerdos restaurativos podran ser facilitados por los profesionales
que el juez designe.

d) Se sostiene un criterio amplio respecto de las instituciones que pueden
derivar casos a una mediacién penal juvenil o un acuerdo restaurativo,
esto es: el fiscal, el defensor, las partes u otros organismos de la comuni-
dad civil.

e) Se establece la conveniencia de la articulacion entre derivadores y recep-
tores, manteniendo siempre los principios de la mediacion.

f) Se propicia que se suspendan los plazos procesales a fin de favorecer la
articulacion del proceso de mediaciéon o del acuerdo restaurativo con el

proceso penal.

6. Formaciéon de mediadores
y facilitadores de acuerdos restaurativos

Para el abordaje integral e interdisciplinario es imprescindible que los media-
dores y/o facilitadores tengan esta formacion:

a) Tener un perfil adecuado para el trabajo con adolescentes y en procesos
de didlogo que debe incluir capacitacion en:

e mediacion;

e mediacion penal y penal juvenil;

e justicia restaurativa;

e victimologia;

e derecho Internacional de los derechos humanos;

e profundizacion en la tematica de adolescencia en sus aspectos psicoldgi-
co, educacional, sociocultural y econdémico.

b) Capacitacion en la integracion con un equipo interdisciplinario a fin de
articular el modo de trabajo entre mediador y equipo.

c) Previsidon de una instancia de revision de la practica y de supervision con
vistas a la prevencion del burn out de los profesionales intervinientes en
los procesos.

d) Formacion para el trabajo en red y el desarrollo de sus habilidades concre-
tas para la derivacion eficaz.
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7. Partes intervinientes

En una mediacion penal juvenil restaurativa y/o en un acuerdo restaurativo es
menester que se tomen los recaudos suficientes para que puedan intervenir
las siguientes personas:

a) La o las victimas y el adolescente que se presume infractor.

b) Uno o varios representantes de la comunidad (escuela, barrio, municipio,
familiar, etc.).

c) Tanto el joven que se presume infractor como la victima podran estar
acompafados en parte o durante todo el proceso por sus padres, algun
referente adulto, un lider comunitario, un tercero significativo o por quien
sientan seguridad y apoyo.

d) El mediador podra, con el consentimiento de las partes, convocar terceros
interesados que puedan colaborar con el proceso de mediacion.

e) Tanto el abogado del adolescente que se presume infractor como el de la
victima podran estar presentes durante todo el proceso. Deberan siempre
estar presentes en caso de la firma de un acuerdo, con la finalidad de velar
por el respeto de sus derechos.

8. Metodologia de trabajo especializada

A fin de respetar el “principio de especialidad” y la mirada restaurativa, toda
mediacion penal juvenil y/o acuerdo restaurativo debe respetar la siguiente
metodologia:

a) Se propone el modelo de “mediacion transformativa”, haciendo énfasis en
el proceso antes que en el resultado.

b) Debe ser un modelo sistémico, lo que significa orientar la mirada hacia las
relaciones, las interacciones y los procesos. Postula que la realidad no se
puede fragmentar para entenderla, porque no estd hecha de elementos
gue interactldan sino de procesos en retroalimentacion dindmica y en mul-
tiples niveles. La realidad es percibida como un todo y es comprensible de
la realidad adolescente.

c) El abordaje de las entrevistas y los espacios fisicos donde se lleven a cabo
las mismas debe diferenciarse del modelo de trabajo con adultos. En este
caso se trabaja con personas en desarrollo, en plena evolucion intelectual,
emocional, educativa y moral, sin haber culminado el proceso de forma-
cién para la vida adulta.

d) Los procesos restaurativos pueden extenderse en el tiempo. Esta fase
puede durar una o varias sesiones, segun la complejidad del caso, la si-
tuacion emocional de las partes o el nimero de victimas, ya que requieren
multiples intervenciones.

e) Debe ser un proceso con un contenido pedagdgico, que le permita al joven
que se presume infractor reflexionar sobre su vida, pero no aleccionador.
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f) Los acuerdos deben respetar lo que las partes deciden, con el limite del
orden publico, los derechos del adolescente y sus posibilidades concretas
de cumplimiento.

g) Las victimas participan voluntariamente y con mas intervencién que en el
proceso penal.

h) En aquellos casos en los que no hay victimas identificadas, o no quieran
participar, o sean delitos de peligro, se puede trabajar también en forma
indirecta, con el adolescente y con representantes de la comunidad, pu-
diéndose firmar un acta compromiso de reparacion que, a diferencia de un
acuerdo, no es suscripta por la parte ofendida.

i) El procedimiento se inicia siempre con reuniones privadas, primero con el
adolescente y, una vez que éste acepta estar en el proceso, se convoca a la
victima, a fin de evaluar la posibilidad del trabajo en mediacion.

i) En las primeras reuniones con el adolescente presuntamente infractor se
debe explorar el nivel de responsabilidad, la capacidad de reparacién, su
relato y vivencia de los hechos, su modo de percibir el conflicto, su capa-
cidad de ponerse en el lugar de la victima. Una vez ello, se debe explorar
sobre las motivaciones de su conducta a fin de abordar el efecto que la
misma ha tenido no sélo en la persona directamente afectada sino tam-
bién en su grupo social.

k) En las primeras reuniones con la victima, luego de escuchar sus vivencias
y percepcion de lo ocurrido, se debe explorar su grado de victimizacion,
las expectativas en la Justicia, las consecuencias que ha supuesto la infrac-
cion, la disposicion para participar en la mediacion.

1) Si es posible deben redirigirse reuniones conjuntas, en el marco de las cua-
les se estableceran normas minimas de relacién, respeto, comunicacion y
escucha.

m) Para el supuesto de que los progenitores se opongan a la participacion
de sus hijos en este proceso y los jovenes, por el contrario, manifiesten
interés en atravesarlo, el mediador debera trabajar a fin de comprender
las razones de la negativa e intentar el consentimiento, sin perjuicio de lo
cual se promueve la participacion y escucha del adolescente en el proceso
conforme con su grado de madurez y los preceptos de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio.

n) Es fundamental la confidencialidad. La participacion en un proceso de me-
diacion en ningun caso puede significar la asuncidon de responsabilidad
penal.

o) El acceso a la informacion es un derecho del adolescente que implica que
se le informe de manera que pueda comprender ante quiénes se encuen-
tra, por qué estd alli, cudles son los hechos que se le atribuyen, en qué con-
siste el proceso, cudles son sus consecuencias y cudl es el rol del mediador.

p) El acceso a la informacion es un derecho de la victima que implica que se
le informe sobre la propuesta del proceso de mediacién, la voluntariedad
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de su colaboracion, los objetivos que se persiguen, la disposicion del ado-
lescente a participar, los mecanismos para hacer valer sus derechos y el rol
y los limites del mediador.

q) El proceso de mediacion restaurativo debe respetar el derecho a ser escu-
chado de los adolescentes.

r) La mediacidn penal juvenil o el acuerdo restaurativo puede llevarse a cabo
antes del proceso penal, durante su tramitacion o durante la ejecucion de
una medida, aun cuando no necesariamente implique la suspension del
proceso penal. También, cuando el adolescente no haya participado del
hecho y tiene voluntad de explicarselo a la victima.

s) Los equipos técnicos designados deben tener una estructura que les per-
mita hacer un seguimiento del caso a caso y una interaccion fluida con la
victima.

t) El mediador y los equipos interdisciplinarios deben poder contar con una
red de programas comunitarios que faciliten el trabajo de empoderamien-

to de los adolescentes y su integracién social.

9. Modalidad de abordaje interdisciplinario
A fin de promover la interdisciplina y el trabajo en equipo se propone:
a) el trabajo en comediacion;

b) intervencion de Equipo Interdisciplinario desde su propia perspectiva de
trabajo y metodologia;

c) fortalecimiento de la articulaciéon y el trabajo en red con otros organismos
estatales judiciales, policiales o de la comunidad civil para no superponer
intervenciones y para evitar la inflacion de operadores;

d) generacion de mecanismos para contar con los informes preexistentes de
distintos organismos;

e) posibilidad de que exista una figura de representante de la comunidad.

10. Universo de aplicacién

Previo a iniciar una practica restaurativa se requiere tener en cuenta los si-
guientes puntos:

a) Es menester que los criterios de derivacion sean lo suficientemente am-
plios como para permitir un abordaje a definir en cada situacion concreta.

b) Ciertos casos podrian ser excluidos por un interés del Estado (orden publi-
co, la simbologia de determinados delitos, politicas de persecucidn penal).

¢) El derivador debe basar la posibilidad de derivacion sobre los informes
elaborados por equipos técnicos interdisciplinarios.

d) A fin de lograr la comparecencia de las partes al proceso de mediacion o
a los acuerdos restaurativos es necesario un acercamiento al territorio en
el que habitan las partes en conflicto.
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11. Reparacién. Definicién. Acuerdos posibles

Con la impronta de distinguir el sujeto con el que se trabaja (un adolescente
en estado evolutivo) y el fin restaurador, toda reparacidon debe basarse en los
siguientes puntos:

a) La reparacion es el resultado que alcanzan las partes en un proceso que
se inicia a partir del reconocimiento de un conflicto, en el que se trabaja la
dimension de lo humano afectada por la controversia.

b) Este proceso estarad centrado en las expectativas y emociones de victima,
victimario y la comunidad presente. La fortaleza del acuerdo se asienta en
el pensar, sentir y hacer de las partes involucradas.

c) El acuerdo debe obedecer a cada situacion especifica y contextualizada
y no responder a estdndares prestablecidos, por lo que debe ser flexible,
creativo y al mismo tiempo presentar caracteristicas singulares que favo-
rezcan su cumplimiento efectivo.

d) La redaccidén debera ser comprensible para los involucrados.
e) El acuerdo podra ser revisado a requerimiento de alguna de las partes.

f) En el Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil anclado en los principios
de Justicia Restaurativa la reparacion no se limita a una comprensién ma-
terial o econdmica, sino también todas aquellas formas que representen
para las partes a reparar la satisfaccion de sus necesidades e intereses.

g) Incluye asimismo el despliegue de un proyecto personal de caracter so-
cioeducativo que puede estar asociado con la comunidad de la que el
adolescente es parte.

h) Cuando se observa la vulneraciéon de derechos y/o falta de acceso a los
recursos socialmente disponibles en el proceso de mediacion sera nece-
saria la articulacion con los organismos de proteccidn de derechos en las
respectivas jurisdicciones.

12. Mecanismo de participacion

Deben disefiarse mecanismos de consulta y participacion de los adolescentes
en la construccion del modelo de Justicia Restaurativa.
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Listado de participantes en el eje Procesal Penal

de Justicia 2020 (www.justicia2020.gob.ar)

Abdala Norma Edith
Abella Sonia

Abraham Judith

Acinas Dario

Acosta Juan Ignacio
Aguilera Marta Miriam
Aisicoff Sandra
Aizpeloa Silvia

Alavila Pablo

Alconada Alfonsin Rocio
Alderisio Florencia
Almazan Silvia

Almeida Mario De
Alonso Laura

Alvarado Juan

Alvarez Atilio

Alvarez Diego

Alvarez Lucero Nadia
Alvarez Maria Alejandra
Alvarez Veronica
Ancieta Fabiana
Angulo Durga
Apalategui Mariana
Aramayo Agustina
Aramayo Paola
Arancibia Rodriguez Marisol
Aranovich Mariana
Aréchaga Patricia
Areco Maria Jimena

Argarafiaz Paula
Arias Romina
Armatta Pablo
Assef Roberto
Aubone Ana Fabiola
Augman Ricardo
Aumac Ricardo
Aumada Adolfo
Aumann Ricardo
Auteri Cristina

Avila Maria Eugenia
Bajkovec Sandra
Baquero Maria Noelia
Barberis Liliana
Barbirotto Pablo
Barbis Patricia
Barbosa Mariana
Bargiela Ana Maria
Barrionuevo Andrea
Barrios Camila
Basterrechea Cecilia
Battaglia Alejandro
Bauche German
Bauer Florence
Bebeacua Lucia
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